UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO

L’Organo di Revisione
Verbale n. 43 del 14/02/2022

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024

Premesso che l'organo di revisione nella riunione in data odierna ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022/2024, unitamente agli allegati di
legge;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di
contabilita;

visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi suil'ordinamento degli
enti locali» e successive madificazioni e integrazioni;

visto il D.L. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET — Armonizzazione contabile enti territoriali;

visti i principi di revisione e di comportamento dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e degli Esperti Contabili;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2022/2024, dell'Unione dei Comuni del Frignano che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Pavullo nel Frignano, 14 Febbraio 2022

tt/Massimgy Tonioni)




VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Massimo Dott. Tonioni, revisore ai sensi dellart. 234 e seguenti del
Tuel, (nominato con deliberazione di Consiglio dell’Unione dei Comuni del Frignano n. 16
del 19/07/2019 per il triennio 28/07/2019 - 27/07/2022):

* ricevuto in data odierna lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla Giunta
dell'lUnione in data 08/02/2022 con delibera n. 7 e relatjvi allegati obbligatori di cui
all'art. 11 comma 3 del D.Lgs. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato
4/1 lett g) e lett h); all'art, 172 del TUEL e al D.M. 09/12/2015, allegato 1, con
particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione (DUP);

» verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicits ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi
competenti, nel rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'aliegato
1 del D.Lgs. n. 118/2011;

« verificato che VEnte ha rispettato i termini di legge per Vadozione del bilancio di
previsione 2022-2024;

» verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquiditd a breve termine per
I'accelerazione del pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell‘art. 1, commi da 849
a 857, della . n, 145/2018 (legge di bilancio 2019).

Vista, inoltre, l'ulteriore documentazione necessaria per l'espressione del parere:

 la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme de! codice della strada;

» il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all‘art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta nel quale sono
altresi presenti:

- programmazione fabbisogno di personale a tempo indeterminato triennio
2022/2024;
- limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite
all'organo di revisione;

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilitd

Visto il parere espresso nella proposta di delibera di approvazione de! Bilancio dal
responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale
0 pluriennale;
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ ESERCIZIO 2021

L'organo consiliare ha adottato con la deliberazione n. 16 del 30/07/2021
'assestamento generale del bilancio, la verifica dello stato di attuazione dei programmi e [a
salvaguardia degli equilibri di bilancio per I'anno 2021.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale.

L'organo di revisione informa il Consiglio che I'Ente non & sottoposto al Patto di
Stabilita interno.

La gestione dell'anno 2020 si & chiusa con un risultato di amministrazione al
31/12/2020 cosi distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/2020
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1.195.770,85
di cui:
a) Fondi accantonati 740.709,69
b) Fondi vincolati 329.067,21
¢) Fondi destinati ad investimento 0
d) Fondi liberi 125.993,95
TOTALE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE | 1.195.770,85

Nel corso dell'esercizio 2021 si & provveduto all’utilizzo come di seguito specificato:

IMPORTO
a) Utilizzo fondi accantonati 279.270,64
b) Utilizzo fondi vincolati 202.875,96
¢) Utilizzo fondi destinati ad investimento 0
d) Utilizzo fondi liberi 114.493,62
TOTALE UTILIZZATO 596.640,22

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e
finanziare.
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Avanzo presunto

Il principio contabile 4/2 stabilisce che non e conforme ai precetti dell'art. 81, quarto
comma, della Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in sede preventiva, attraverso
Iutilizzo delllavanzo di amministrazione non accertato e verificato a seguito delia
procedura di approvazione del bilancio consuntivo dell’'esercizio precedente (sentenza n.
70/2012 delia Corte costituzionale). Tuttavia, in occasione dellapprovazione del bilancio di
previsione, e con successive variazioni di bilancio, & consentito I'utilizzo della quota del
risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati e dalle somme
accantonate risultanti dall’ultimo consuntivo approvato.

Non & previsto nel Bilancio di Previsione 2022 l'utilizzo della quota del risultato di
amministrazione presunto.

Fondo Pluriennale Vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata P'entrata.
Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del
bilancio per l'esercizio 2022 sono le seguenti:

FONTI DI FINANZIAMENTO FPV IMPORTO
Entrata corrente vincolata 0
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 4,119,67
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0
Entrata in conto capitale 0
Assunzione prestiti/indebitamento 0
Altre risorse ( da specificare) 0
TOTALE 4.119,67
Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2022 IMPORTO
FPV APPLICATO IN ENTRATA 4,119,67
FPV di parte corrente applicato 4,119,67
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento)

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da ¢
indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA 0
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Pag. 7

ty




1.2 - Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA ANNO ETENZA
EQUILIBRIC ECOMDMICO-FINANTIARIO M RIFERIMENTO DEE, COMPEZEOZ? ANKD | COMP 2024 anme
BILANCIO 2022
Fondo i cassa altinizio ezsroizio 1.000.001,30
A) Fanoo pluriannals vineolato o eniesta per spece correnti (+} 0,00 0,00 2.00
AA) Recupsre disavanze of amministrazione ssarcizio pracesnts )] 4,00 &00 0,00
B) Entrate Titol 1.00 - 2.00 - 3,00 [+ 7.348.735,00 7072 440,15 7.118.33873
o cui par estinzione anticipata oi prastit .0a o 2,00
G} Entrate Tole 4 62.00 - Gontriouti agli investissnt dirsttarments £} .00 o,00 .00
actnad al dinborso dei prastiti oi amministraziond pubhticns
D) Spase TRed 1.00 « Spess cormant [93 7.54.007,00 T.008.301,.50 7.113.057.43
i oul:
- fondo plusennaie vincomre + 110,07
- forioa creclti of dubiia ssiginiita’ 80.080.00 6,00 260
£} Specs Titcio 2,04 - A wasferimantiin conto eapitals -} 0,50 0,00 200
F} Opeca Titola .00 - Qucts oi capiinle amm.1o dai mimz e prastis (- 3.828,87 +.049,7a 4.281,20
obhiigazionari
of cuf poe astinzivne anficipata o prassy .04 .00 a.00
of gt Fonoo anticpanont & fquiita’ a.00 4,00 a.00
G) Somma tinale {S-A-AA+H+C-D-EF} 00 00 0,00

ALTAE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCETION] PHEYISTE DA NORME DI L EGGE E. DA PRINGIPY CONTABILE, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX
ARTICOLO 182, COMMA 8, DEL TESTO UNICO DELELE EEGAL SULL"CADINAMENTC DEGLE EHT! LOCALI

H} Liitizzo rizidiato o arininistrazions presunts psr space coment &

per imorEo dal prastiti ) .00 0,00 2,00
ol eud par estinzione ansiclala oi prostiti G909 2,00 o.o0

§} Enliate di pasta capfigle dertinate & cpege coranti in kacs a

specitichs disposizion] o l9gge o dai principi contabilj &3] 0.00 0,00 4,00
o o por estinrione anscipata of prastiy 0.00 a.00 0.0

L} Enttrsta o parts comants dsctinata a spsss di svestmanto in
bace A opaiticha disposiziont di i9gge o gal principf contabii

) ) 0,00 0.00 8,00
A} Entrats 9a apcencions i prectill cecinats & sstinzions snticipaa
daf prestt (+) 0,00 800 0.00
EQUILIBRIO D1 PARTE CORAENTE
O = GHHAEL+E 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETEMZA ANND
EGUILIBRIC ECONOMICO-FINANZIARIO D4 AIFERIMENTO DEL 30”95‘;2"? ANND co"‘PE‘;EMi'fA ANNG
BILANCIO 2022 !
P} Utilizzo avanzo of amministrazions pet spese d investimenta {7 0,00 8,00 000
Q) Fonao pluiannate vinaolata & enkatd per spasa in conta capale | (4} 0,00 0,00 000
£} Enwata toli 4.00-5.60-0.00 ) 2.605.300,61 71027081 275.822.38
O} Entrage Titolo 4.02.06 « Contriwni sgli invesiment diretiaments ) G,00 000 2,00
oastinati al fmborso dei prestii i amminictrazioni pubbliche
7} Entrats di parta capilaie tectinate a cpege comenti in baze a [C] 0,00 0,00 2,00
cpaciiiche dispocizioni o legge 0 Gsi prncipt contabli
£1] Entrate Titolo 5.02 par Ritcossiona crediti &f brevs ermine 5] .00 £.00 4,00
59) Entrats Titols 5.03 pr Riscossiona crediti o madio-lungo teming| ¢} 0,00 0,00 0,00
I} Enirate THole 5.04 rataidve a Altre entrate per riduzioni di atiivita’ | {3 0,00 LeXid 000
smanziady
L} Enitrate ¢i parte corranta destinale 1 5p6cs o investimento in [+} 0,00 0,00 2,00
pase & cpecifiche disposiziont ¢f legga
M) Entrats da accencions of prestli dastinale a estinzicns anlicipata| () 9,00 0,00 4,00
aai prestti
U} Spase Titolo 2.00 - Spese it ¢onta capitals ) 2,605.306,81 F10.270.31 S75.822,18
o oui fondo plurienniale VINCOISIa ) spesa c.o0

') Specé Tioe 3.0 par acquisiziond of altvita finanziarie 3] o.00 00 0,00
E) Spete Tiolo 2.04 - Tracietiment in confo capitila +) 0.6¢ 0.00 0,00
EQUILIBRIO DI FARTE GAPITALE

Z = PHOsA-C-1-51-52-T+L-R-UFV4E 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETEMNZA ANNO
EQUILIBRIO ECONOMCO-FINANZIARIO Bl AIFERIMENTG DEL COMPE;'E':? ANNO compe‘r;o:f‘a ANNG
BILAMCIC 2022

$¥) Enleale Titolo 5.02 par Mizcossions cradhti gi breve lemmine (2] 0,00 0,00 0,00
$2) Entraia Titoko 5.03 par Aiccossions credtii & madio-unga [t} o008 400 €00
tarming
T} Enlrats Titolo 5.04 ralalive o Altrs enkrate par riduzioni di ativita' | [+} 0,00 0,00 0,00
fnanziana
X1) Spsce Tiale 3,072 per Cancessioni cradii of brave temins £ Q.00 &0 oo
X2) Spese Titcla 3,03 per Cotwessiona cragil of mediv-lungo S} 2,00 9,00 .00
tarmine
) Gpets Titolo 9.04 per Altre 5pess par acquisizioni of afivita -} 0,06 0,00 .00
N anE znis”
EQUILIARIG FINALE

W= O+Z+53+525 T-X1-X2-¥ 0,00 0,06 0,00
aaldo corrents 4i fini datia coparture deqii inveatimenti pluriennali:
Equilibrio «f parte corrents {0} 0,00 0,00 0.00
iUiilizza risutiate 9f amministrazione pracunto par I Snanziamento di
cporg caranti 8 vl rimborse prestit (H) & nstio dal fondo £ 0.0¢
anlicipazione di liquidita’
Equilibrio di parte corrente gi tini delin copertura degli
inveatimenti plurien. a.00 0.0 000
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& VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI ‘
ettt —————————————————————

2. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nel D.U.P. e le previsioni annuali e
pluriennali siano coerenti con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, piano biennale di forniture e servizi, programmazione fabbisogno del
personale, ecc.)

2.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

2.1.1. Programmazione triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs.
50/2016 & stato redatto conformemente alle modalitd e agli schemi approvati con Decreto
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara
presentato al Consiglio per V'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono
pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni dei pagamenti del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
vincolato.

Il programma triennale & inserito nell'aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione {D.U.P.) 2022/2024, che verra approvato in via definitiva unitamente al
Bilancio di previsione 2022/2024.

2.1.2. Programmazione biennale di forniture e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi previsto dail'art. 21 comma 6 del medesimo D.
Lgs. 50/2016 & inserito nell'aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) 2022/2024, che verra approvato in via definitiva unitamente al Bilancio di
previsione 2022/2024. |

2.1.3. Programmazione del fabbisogno del personale
L’Ente ha predisposto la programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39,

comma 1 della legge 449/1997 e dall'art.6 del d.lgs. 165/2001 che verra approvato
unitamente al D.U.P.

3. Verifica della coerenza esterna

L’Ente non & sottoposto al Patto di Stabilita. %
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNI
2022/2024

Al fini della verifica deli‘attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli
esercizi 2022/2024, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in
particolare le voci di bilancio appresso riportate:

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

L'Ente non gestisce alcun servizio a domanda individuale.
SPESA DI PERSONALE

La spesa del personale, riferita a n. 70 dipendenti medi (di cui 55 a tempo indeterminato e
15 a tempo determinato) tiene conto della programmazione del fabbisogno redatto nel
rispetto dei vincoli di spesa disposti dallart. 1. comma 562 della Legge 296/2006 e
ss.mm., in particolare lart. 1, comma 762 della Legge 208/2015 e dei vincoli assunzionali
in vigore per le Unioni dei Comuni aggiornati al Decreto legge 50/2017, convertito dalla
Legge 96/2017.
Le disposizioni in materia di assunzioni introdotte dal D.L. 34/2019 e perfezionate dal
DPCM 17 marzo 2020, entrato in vigore il 20 aprile 2020, non si applicano alle Unioni, ma
solo ai Comuni.
Secondo l'art. 1 comma 229 della legge 208/2015: “a decorrere dall'anno 2016, fermi
restando i vincoli generali sulla spesa di personale, (...) le unioni di comuni possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 100 per cento
della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente” .
La previsione di spesa complessiva di personale & raffrontabile a quella complessivamente
sostenuta nell'anno 2008 per il solo personale proveniente dall'organico della ex Comunita
Montana del Frignano soppressa il 31.12.2013 e per quello acquisito direttamente, quale
sostituzione nei limiti di spesa derivante dal turn-over dello stesso.
A sequito della cessazione dal servizio di un dipendente avvenuta a fine marzo 2020 e di
un aitro avvenuta a maggio 2021, provenienti dall'organico della ex Comunitd Montana |,
sono in corso di espletamento le procedure concorsuali per la loro sostituzione
programmata nel corso deli'anno 2022. La spesa annua complessiva rientrera nei limiti di
quella precedentemente sostenuta. '
Tenuto conto che le gestioni associate di funzioni fondamentali obbligatorie si sono
avviate successivamente all'anno 2008, il confronto della spesa viene effettuato portando
in detrazione i rimborsi che gli enti assicurano ogni anno e che gli stessi debbono
considerare ai fini del calcolo del tetto di spesa unitamente a quello del proprio personale.
Non & stata condivisa una programmazione del fabbisogno di personale a livello
sovracomunale con gli enti rientranti nell'ambito territoriale che avrebbe consentito, nel
rispetto dei parametri previsti dal DPCM 17 marzo 2020 da parte dei Comuni, di
incrementare le assunzioni effettuando forme di compensazione, in grado di assicurare
comunque il principio di invarianza della spesa complessivamente considerata.
Un‘altra possibilita per incrementare la dotazione di personale a tempo indeterminato &
prevista dall'art. 5, comma 3 de! DPCM 17 marzo 2020 citato, che prevede per i Comuni
Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022/2024 dell'Unione dei Comuni del Frignano
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con meno di 5.000 abitanti, che si collocano al di sotto del valore soglia definito
dall’articolo 4 (valore-soglia piti basso) del Decreto, che fanno parte di Unioni di comuni e
per i quali la maggior spesa di personale consentita dal decreto non risulterebbe
sufficiente all'assunzione di almeno una unitd di personale a tempo indeterminato, di
incrementare la propria spesa nella misura massima di 38.000 euro (costo medio lordo
stimato per un dipendente a tempo pieno e indeterminato), al fine di assumere a tempo
indeterminato un‘unita di personale da collocare in comando obbligatorio presso ['Unione,
con oneri a carico della stessa. Al momento nessun Comune ha confermato tale
infenzione.

Per poter assicurare il potenziamento dei servizi sociali territoriali € aumentare |'assunzione
di Assistenti Sociali 'Unione ha inoltrato la richiesta del finanziamento previsto dalla
Legge 30.12.2020, n. 178, Legge di Bilancio 2021, art. 1, comma 797 che riconosce al
sistema dei servizi sociali comunali, gestiti in forma singola o associata un contributo
annuo per ogni Assistente Sociale assunta a tempo indeterminato dali’ambito pari ad €
40.000,00 finalizzata al raggiungimento del rapporto da 1 a 5.000 abitanti.

Con la programmazione del fabbisogno di personale approvata con deliberazione di Giunta
n. 98 del 28/12/2021 per il triennio 2022 — 2024 & stata prevista I'assunzione a tempo
indeterminato di due Assistenti Sociali, cat. D1, di cui una attraverso stabilizzazione del
rapporto di lavoro precario, attualmente in corso, come previsto dal D. Igs. 75/2017.
Avvalendosi della possibilitd prevista dallart. 20 del D. Lg. 75/2017, citato, come
modificato da ultimo dal D.L. 80/2021, convertito dalla Legge 113/2021, I'Unione ha
approvato la stabilizzazione complessiva di cinque rapporti di lavoro precario di diverso
profilo professionale:

- un Assistente Sociale, cat. D1,

- tre Istruttori Amministrativi, cat. C1,

- un Agente Polizia Locale, cat. C1.

La spesa annua rientra nei limiti di spesa precedentemente sostenuti per il personale
cessato dal servizio nel triennio 2018 — 2020.

Con deliberazione di Giunta n. 62 del 14/09/2021 nel’ambito della convenzione per il
conferimento all'Unione dei Comuni del Frignano del servizio gestione e amministrazione
del personale, sono stati approvati i primi provvedimenti attuativi e organizzativi.

E’ stata rafforzata la struttura organizzativa preposta alla gestione del personale dell’ente
con il trasferimento dal Comune di Pavullo n.F. dellIstruttore Direttivo, cat. D, incaricato
delle funzioni di Responsabile del Servizio e sono state fornite linee di indirizzo in materia
di gestione associata delle procedure concorsuali in forma unificata fra gli enti e a fronte
della carenza di personale diffusa la possibile esternalizzazione della gestione economica
del personale da avviare nell'anno 2022. ,

Nella previsione delle spese di personale per I'anno 2022 ¢ stato inserito il possibile
incremento derivante dal rinnovo contrattuale gia scaduto, come indicato nel Documento
di Economie e Finanza approvato, nella percentuale def 2,80%, gia decurtato delle somme
riassorbibili, relative a indennita vacanza contrattuale ed elemento perequativo riconosciuti
successivamente al CCNL 21/5/2018.

%
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

L'art.6, comma 17 del d.l. 6/7/2012, n.95, convertito in legge 135/2012, ho posto 'obbligo
di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti.

Per quanto riguarda il metodo di calcolo del fondo, e stato assunto il metodo A.2): media
semplice dei rapporti annui.

Nella seguente tabella & riportato il risultato del calcolo dell‘accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esigibilita per I'entrata considerata:

TIPOLOGIA DESCRIZIONE STANZIAMENTO | ACCANTONAMENTO | ACCANTONAMENTO
DI BILANCIO OBBLIGATORIO EFFETTIVO
3020000 | Proventi derivanti 200.000,00 86.080,00 86.080.00

attivita di controilo e
repressione delle
irregolarita e degli
illeciti: sanzioni
C.D.S.

FONDO DI RISERVA

Il fondo di riserva di competenza dellimporto di € 22.500,00 rientra nelle percentuali
previste dalla legge (min 0,3% e max 2% delle spese correnti iscritte in bilancio).

Per I'anno 2022 & stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dellimporto di €
900.000,00 e rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2-quater, del d.lgs. n. 267/2000
(non inferiore allo 0,2% delle spese finali di cassa previste in bilancio).

FONDO DI GARANZIA DEI DEBITI COMMERCIALI

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte
dalla Legge 145/2018 ~ Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti - prevedendo
che a partire dall'anno 2021, ie amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni
dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196:

e s& non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell‘anno precedente (2021)
rispetto al debito alla medesima data del secondo anno precedente (2020) di almeno il
10%.

In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerdiale residuo
scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

* Se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non
rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg
nel caso di specifici accordi)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato

Fondo di garanzia debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e

pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella guota libera del risultato di

amministrazione.,
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Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovra essere previsto per
un importo pari al:

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, in caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale
residuo oppure per ritardi superiori a 60 giorni, registrati nell’'esercizio precedente;

b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell'esercizio
precedente;

) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell’'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell‘esercizio
precedente;

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell'esercizio
precedente.

L'ente al 31/12/2021 ha rispettato i criteri previsti dalla norma, e pertanto non & soggetto
ad effettuare I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L'Organo di Revisione ha, inoltre, verificato che I'Ente ha effettuato le operazioni di
bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti
commerciali con le scritture contabili dell’Ente.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Competenza anno

PR Competenza Competenza
d’;;;::c’;’oe;g;ge' anno 2023 anno 2024
Fondo Piuriennale Vincolato di parte

Entrate titolo IV € 2.665.396,81| € 719.279,31§ € 654.789,70

Entrate titolo V € -

Entrate titolo VI € -
{M) Totale titoli (IV+V+VI) € 2.665.396,81| € 719.279,31| € 654.789,70
(N) Spese titolo IT € 2.665.396,81| € 719.279,31| € 654.789,70

FPV su spese investimento

(0) Spese fitolo 111

{(P) Entrate correnti dest.ad.invest. (G)
Q) Utilizzo avanzo di amministrazione € -
Saldo di parte capitale (M-N-O+P+Q-F) € - € -| € -

I

SPESE IN CONTO CAPITALE
In parte capitale si prevede lo stanziamento delle seguenti somme:

v

v

€ 336.300,32 quale trasferimento parte di Hera per Interventi a tutela della risorsa
idrica montana. Nel corso dell'anno 2022 si provvederd ad apposita destinazione sulia
base dei progetti che saranno presentati ad ATERSIR;

€ 10.000,00 riferito ad eventuali erogazioni di prestiti sull’onore rientranti nell'ambito di
progetti di aluto ad utenti, elaborati dal Servizio Sociale Associato, al fine di superare
una situazione di temporanea difficoltd economica:

€ 1.700.000,00 quale trasferimento di ENAC per la realizzazione di opere di
ristrutturazione dell’Aeroporto di Pavullo nel Frignano;

€ 102.000,00 per studio di microzonazione sismica per i Comuni di Fanano, Fiumaibo,
Pievepelago, Riolunato, Serramazzoni e Sestola (di cui € 86.700,00 quale contributo da
parte della Regione Emilia Romagna e € 15.300,00 a carico dej predetti Comuni);

€ 7.869,00 quale trasferimento della Regione Emilia Romagna per acquisto attrezzature
a completamento del progetto “E-Patrol”;

€ 9.500,00 quale trasferimento della Regione Emilia Romagna per acquisto attrezzature
a completamento del progetto “Sicurezza su truffe agli anziani”;

€ 55.635,18 quale contributo della Regione Emilia Romagna a favore delle “Politiche
Giovanili” da trasferirsi ai Comuni di Pavullo nel Frignano, Fanano e Riolunato;

€ 444.092,31 quale trasferimento da parte della Regione per “Fondo regionale
Montagna” 2021 -2023 - Esercizio 2022, destinata alle seguenti spese:

e € 339.092,31 verranno utilizzati per la manutenzione straordinarie delle strade

comunali;

» € 50.000,00 per implementazione progetto “Frignano Sicuro — Videosorveglianza”
(Lotto 5 — Lettura targhe);

» € 25.000,00 per lavori di manutenzione straordinaria al canile comprensoriale;

¢ € 20.000,00 per manutenzione straordinaria sui sentieri;

e € 10.000,00 per lavori di manutenzione straordinaria al macello intercomunale del
Frignano.
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INDEBITAMENTO

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 1.162,57 &
relativa alla rata annuale del mutuo quindicennale (che scadra il 20/06/2027) contratto
con la Cassa Depositi e Prestiti per linstallazione del fotovoltaico presso il Canile
comprensoriale. La spesa € interamente coperta dalle risorse provenienti dal Gestore
Servizi.

L'ente nel periodo 2022-2023-2024 non prevede l'assunzione di mutui.

Anticipazioni di cassa

Non & stata iscritta in Bilancio nella parte corrente I'anticipazione di cassa. Tutfavia I'Ente
ha iscritto sia in entrata che in uscita movimentazioni per anticipazione da Istituto
Tesoriere di € 4.000.000,00 per eventuali movimentazioni in caso di utilizzo
deli'anticipazione di cassa concessa dalla Tesoreria.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle risuitanze delle previsioni definitive 2022/2024;

della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti:

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano

giuridicamente l'ente;

o degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

» della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

e della quantificazione del fondo rischi spese impreviste.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per
investimenti, allegati al bilancio.

c) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delie
entrate di competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con
riferimento alle scadenze di legge.

d) Riguardo alle spese di personale
L'organo di revisione invita I’Amministrazione a verificare costantemente il rispetto della
normativa in vigore relativamente alla spesa di personale, anche in considerazione di
eventuali trasferimenti di servizi gestiti in forma associata con conseguente
trasferimento del personale.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo
239 del Tuel e tenuto conto:

v del DUP e sulla Nota di aggiornamento;
v del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

v delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

v ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dail‘articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1
degli enti locali;

v ha rilevato la coerenza interna, la congruita e |attendibilita contabile delle previsioni di

bilancio e dei programmi e progetti;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di 'p"‘révisione 202272024

e dei suoi documenti allegati.

Pavullo nel Frignano, 14 Febbraio 2022

IL REVISORE DEF CONTI
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