
Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO

N. 10 DEL 28/09/2020
Estratto dal verbale della seduta del 28/09/2020

OGGETTO:
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 - PRESENTAZIONE.

L’anno  2020 il giorno  28 del mese di  settembre  alle ore  18:30, in modalità di videoconferenza ai 
sensi dell’art. 73 comma 1 del D.L. n. 18 del 17/03/2020, in seguito a convocazione del Presidente del 
Consiglio  inviata a ciascun Consigliere nei modi e nei termini di cui all’art. 24 dello Statuto,   si è  riunito il 
Consiglio dell’Unione in seduta di prima convocazione. L’ordine del giorno diramato ai sigg.ri consiglieri porta 
la trattazione dell’oggetto sopraindicato.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, i consiglieri:
AMIDEI MARIA LUISA
BOILINI IVANO
BURGONI RICCARDO
CAPPELLINI MONICA
CARGIOLI STEFANIA
CASELLI FABIO
CHICHI MASSIMO
FORNI CLEMENTE MARIA
FRODATI MIRKO
GIANNASI MICHELA
LANDI DIEGO
MAGNANI FABIO
MAGNANI SIMONA
MARZANI FRANCESCA
MIGLIORI FEDERICO
MUCCINI ROBERTA
PRETI CHIARA
SANTI DIEGO
TINTORRI ANNIBALE
ZANAGLIA GIULIANO

Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Presidente del Consiglio
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente

Presenti: 15 (rappresentanti n. 22 quote) - Assenti: 5 (rappresentanti n. 8 quote).

Partecipa il Segretario Generale Dr. GIOVANELLI GIAMPAOLO.

Il Sig. CHICHI MASSIMO – nella sua qualità di Presidente del Consiglio - assume la presidenza dell’adunanza 
e,  dando atto che il numero delle quote rappresentate dai consiglieri presenti è legale per la validità delle 
deliberazioni, ai sensi di legge, dichiara aperta la seduta.
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Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 – PRESENTAZIONE.

La presente seduta si svolge in modalità di videoconferenza ai sensi dell’art. 73 comma 1 del  
D.L. n. 18 del 07/03/2020 e successivamente viene resa disponibile per la visione sul sito internet  
dell’Unione.

Come previsto dall’art. 69 del vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio, gli 
interventi vengono integralmente registrati su supporto informatico e, su richiesta, sono messi a 
disposizione dei consiglieri che vi abbiano interesse per il riascolto e la eventuale riproduzione.

Il  Presidente  dell’Unione  f.f.  procede  alla  presentazione del  Documento  Unico  di 
Programmazione  2021/2023,  ricordando che in  questa  sede non è prevista  né discussione né 
votazione.

Successivamente 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Premesso che con il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 sono state recate nuove disposizioni  
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti  
locali e dei loro organismi;

Visto, in particolare, il nuovo principio contabile concernente la programmazione di bilancio,  
allegato  n.  4/1  al  D.  Lgs,.  n.  118/2011,  che  ha  disciplinato  il  processo  di  programmazione 
dell’azione  amministrativa  degli  enti  locali  prevedendo,  tra  gli  strumenti  di  programmazione,  il 
Documento Unico di Programmazione (DUP);

Dato atto che:

• Il DUP ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa dell'ente.

• Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di 
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

• Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione strategica (SeS) e la Sezione operativa (SeO). La  
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la 
seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

• Il  DUP  è  predisposto  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dal  principio  applicato  della 
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni.

Visto l’art. 151 comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 luglio di ciascun anno il  
termine per la presentazione del DUP riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale;

Visto inoltre l’art. 170 del citato D. Lgs. 267/2000 il quale dispone che entro il 31 luglio di 
ciascun  anno  la  Giunta  presenta  al  Consiglio  di  Documento  Unico  di  Programmazione  per  le 
conseguenti deliberazioni;
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Dato atto che l’art. 107 comma 6 del D.L. n. 18/2020 ha posticipato la suddetta scadenza 
fissandola, per l’anno 2020, al 30 settembre;

Dato atto che con deliberazione n. 43 del 24/09/2020 la Giunta ha approvato il Documento 
Unico di Programmazione 2021/2023 disponendone la presentazione al Consiglio dell’Unione nei 
modi e termini previsti dalla vigente normativa;

Visto il DUP presentato dall’organo esecutivo, nel testo di cui all’allegato “A” che forma parte 
integrante e sostanziale del presente atto;

Riscontrata pertanto la necessità di prendere atto dell’avvenuta presentazione del DUP così 
come previsto dalle disposizioni normative vigenti;

Visto il parere favorevole espresso dal Segretario Generale in ordine alla regolarità tecnica, ai  
sensi dell’art. 49 – comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa secondo quanto previsto dall’art.147-bis comma 1 del D. Lgs. 267/2000, 
introdotto dall’art. 3 comma 1 lettera d) della Legge 213/2012.

Visto altresì il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario e Affari  
Generali in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 – comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000  
n. 267;

Visti il D.Lgs. n. 267/2000 e il D.Lgs n. 118/2011 e ss. mm. e ii.;

PRENDE ATTO

dell’avvenuta  presentazione  del  “Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  2021/2023”, 
approvato dalla Giunta con deliberazione n. 43 del 24/09/2020, allegato quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale

CHICHI MASSIMO GIOVANELLI GIAMPAOLO
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- Fanano…………. Kmq.89,91 - Pievepelago ……….. Kmq.76,54

- Fiumalbo ………. Kmq. 39,14 - Polinago …………… Kmq.53,74

- Lama Mocogno… Kmq. 63,91 - Riolunato …………. Kmq.44,91

- Montecreto……… Kmq.31,22 - Serramazzoni ……… Kmq.93,96

- Pavullo n/F. ……. Kmq.143,73 - Sestola ……………. Kmq.52,47
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• €   4.000,00 €   4.000,00 €   4.000,00 

• €  0,00 €  0,00 €  0,00 

€   4.000,00 €   4.000,00 €   4.000,00 
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•    € 55.699,14    € 55.699,14    € 55.699,14 

• €   0,00 €   0,00 €   0,00 

€ 55.699,14 € 55.699,14 € 55.699,14
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• € 32.150,00 € 32.150,00 € 32.150,00 

• 0 0 0 

€ 32.150,00 € 32.150,00 € 32.150,00
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  €  3.263.070,11 €  3.263.070,11 €  3.263.070,11 

  € 0,00 € 0,00 € 0,00 
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• € 0,00 € 0,00 € 0,00 

€  3.000,00 €  3.000,00 €  3.000,00
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• € 0,00 € 0,00 € 0,00

€  15.000,00 €  15.000,00 €  15.000,00
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• € 64.854,00 € 64.854,00 € 64.854,00

• 0 0 0 

€ 64.854,00 € 64.854,00 € 64.854,00
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• €  0,00 €  0,00 €  0,00 

€ 193.904,84 € 193.904,84 € 193.904,84
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• €   0,00 €   0,00 €   0,00 

• €   0,00 €   0,00 €   0,00 

€   0,00 €   0,00 €   0,00 
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• // // //

€  5.000,00 €   5.000,00 €   5.000,00
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  €  10.865,00  €  10.865,00  €  10.865,00  

  €  0,00 €  0,00 €  0,00 

 €  10.865,00  €  10.865,00  €  10.865,00  
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• €  195.400,00 €  185.400,00 €  195.400,00 

• € 0,00    € 0,00    € 0,00    
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• €   1.000,00 €   1.000,00 €   1.000,00

• €   0,00 €   0,00 €   0,00 

€   1.000,00 €   1.000,00 €   1.000,00
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  €  388.250,55 €  388.250,55 €  388.250,55 

  €   / €   / €   / 

 €  388.250,55 €  388.250,55 €  388.250,55 
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  €  337.120,03  €  337.120,03  €  337.120,03  

  € /   € /   € /   

 €  337.120,03  €  337.120,03  €  337.120,03  

copia informatica per consultazione



 

 

copia informatica per consultazione



 

 

 

 

 

 

copia informatica per consultazione



 
 

   

  € 487.620,29   € 487.620,29   € 487.620,29   

  € /   € /   € /   
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copia informatica per consultazione



 

copia informatica per consultazione



 

 

 

 

copia informatica per consultazione



 

copia informatica per consultazione



copia informatica per consultazione
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  € /   € /   € /   
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  € 469.421,85   € 469.421,85   € 469.421,85   

  € /   € /   € /   
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• € 152.000,00 € 152.000,00 € 152.000,00 

• € 0,00 € 0,00 € 0,00 

€ 152.000,00 € 152.000,00 € 152.000,00
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• €   56.731,95 €   56.731,95 €   56.731,95 

• €   0,00 €   0,00 €   0,00 

€ 56.731,95   € 56.731,95   € 56.731,95   
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• €  0,00  €  0,00  €  0,00  
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• €   0,00 €   0,00 €   0,00 
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• € 0,00 € 0,00 € 0,00 
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€   0,00 €   0,00 €   0,00 
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PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE  2021 - 2023 
 
Premessa  
 
Il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ha introdotto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e disposta fra gli altri l’approvazione del 
D.U.P. – Documento Unico di Programmazione  in sostituzione della Relazione Previsionale e 
Programmatica a valenza triennale. 
Il DUP  rappresenta lo strumento che permette la guida strategica ed operativa dell'ente, detta le 
linee guida per l’approvazione del Bilancio e contiene fra i suoi allegati anche il Piano triennale del 
fabbisogno del personale, previsto dagli artt.  6 e 6 ter comma 4 del D.lgs 165/2001, così come 
modificato dall’art. 4 del D.lgs n. 75 del 2017. 
 
Alla riforma della Pubblica Amministrazione, avviata dalla Legge Delega 7 agosto 2015 n. 124, è 
seguita l’adozione di numerosi decreti attuativi, in particolare per quanto interessa ai fini del 
presente Piano, il D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 (G.U. n. 130 del 7/06/2017), in vigore dal 22 
giugno 2017. Tra le principali misure introdotte dal decreto troviamo il progressivo superamento 
della cd. “dotazione organica” e l’introduzione di un nuovo modello di reclutamento dinamico, 
basato sui fabbisogni e non più sui posti vacanti in pianta organica con l’obiettivo di reclutare le 
professionalità che davvero sono utili al miglioramento dei servizi. 
  
La definizione del programma del fabbisogno  2021/2023, che costituisce allegato obbligatorio al 
DUP 2021/2023, ha tenuto conto, da un lato, dei contenuti delle Linee di indirizzo per la 
pianificazione dei fabbisogni di personale di cui all’art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, introdotto dall’art. 
4, comma 3, del D.Lgs. 75/2017 e, dall’altro lato, delle ricadute sugli assetti organizzativi dell’Ente 
della riforma. Trattandosi di programmazione triennale risulteranno rilevanti anche le eventuali 
modifiche che potrebbero intervenire nel periodo di riferimento.  
Il Piano triennale del  fabbisogno di personale  viene redatto secondo le disposizioni normative 
vigenti e le linee di indirizzo emanate dal Ministro per la Semplificazione e la Pubblica 
Amministrazione pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 173 del 27 luglio 2018. 
Le modifiche  in materia di calcolo del budget assunzionale introdotte dal D. L. 34/2019 e da ultimo 
dal DPCM 17 marzo 2020 non sono applicabili alle Unioni, anche se  le criticità provocate dalla 
pratica applicazione di una normativa disomogenea fra Comuni e Unioni stanno emergendo da 
recenti  pronunce delle Sezioni regionali della Corte dei Conti.  
 
Occorre  rilevare  che l’Unione dei Comuni del Frignano è ente istituito dal 1 gennaio 2014, 
subentrato alla estinta Comunità Montana del Frignano. 
Con la Legge Regionale n. 21 del 21 dicembre 2012, La Regione Emilia Romagna ha proseguito il 
percorso di riordino dell’assetto istituzionale dei sistemi territoriali, riorganizzando le funzioni 
amministrative regionali, provinciali di area vasta e associative intercomunali in attuazione dell’art. 
118 della Costituzione e delle disposizioni in materia di riordino territoriale e funzionale contenute 
nel D.L. 78/2010 (art. 14), convertito dalla Legge 122/2010 e ss. mm. e ii.   
Come disposto dalle suddette norme, l’Unione dei Comuni del Frignano  si è costituita con atto 
sottoscritto in data 19/11/2013 dai Sindaci dei dieci Comuni di Fanano, Fiumalbo, Lama Mocogno, 
Montecreto, Pavullo nel Frignano, Pievepelago, Polinago, Riolunato, Serramazzoni e Sestola, 
subentrando alla soppressa Comunità Montana del Frignano. 
La legge regionale muove dall’idea che la massima efficienza del sistema amministrativo possa 
raggiungersi nel suo complesso principalmente attraverso il consolidamento delle Unioni di 
Comuni che sembra rappresentare l’unica strada (oltre alle fusioni), specie per i piccoli Comuni, 
per superare le crescenti difficoltà, garantendo il raggiungimento di economie di scala, l’efficienza 
dei servizi nonché un adeguato livello di preparazione  tecnica.  
Nel corso degli anni, l’Unione dei Comuni del Frignano ha comunque proseguito il percorso, 
iniziato già da tempo dalla soppressa Comunità Montana del Frignano,  finalizzato a favorire l’avvio 
ed il progressivo sviluppo della gestione associata di funzioni e servizi. 
 
Sono emerse criticità e diversi orientamenti da parte dei Comuni  dell’Unione che richiedono 
costanti verifiche sulle gestioni associate  già avviate e su altre alle quali non è stato dato avvio. 
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Le funzioni e i servizi gestiti in forma associata prima tramite la Comunità Montana del Frignano e 
ora tramite l’Unione, beneficiano dei contributi regionali stanziati attraverso il Programma di 
Riordino Territoriale (P.R.T.), lo strumento con il quale la Regione Emilia - Romagna, in attuazione 
della L.R. 21 del 2012, definisce criteri ed obiettivi per sostenere ed incentivare operativamente 
l'esercizio associato delle funzioni e dei servizi in capo ai Comuni. 
 
L’Unione è ente non  soggetto al  patto di stabilità interno e al vincolo del pareggio di bilancio. 
La normativa di riferimento in materia di assunzioni e  contenimento delle spese di personale  è 
contenuta nell’art. 1, comma 562 della legge 296/2006, Legge di stabilità 2007 e nell’art. 1, comma 
762 della legge 208/2015 – Legge di stabilità 2016. 
 
Dotazione organica e tetto di spesa del personale. 
Per effetto del progressivo incremento di funzioni e servizi conferiti in gestione associata la 
dotazione organica di personale è sensibilmente aumentata, da ultimo dal 1.1.2019. 
La dotazione organica di personale della ex Comunità Montana del Frignano nell’anno 2008 era 
costituita da 16 unità di personale. 
La dotazione organica di personale è ora determinata in 69 unità di personale: 
o 12 posti provenienti di servizi della ex Comunità Montana del Frignano, 
o 37 posti del Corpo Unico Intercomunale di Polizia Municipale, 
o 20 posti del Servizio Sociale Associato e Ufficio di Piano. 
 
 
Fermo restando il rispetto di diversi requisiti previsti da normative specifiche, l’Unione può 
assumere personale a tempo indeterminato nel limite della spesa derivante dal turn-over   delle 
cessazioni  avvenute nell’anno precedente.  
Tale disposizione prevede per le assunzioni di personale il rispetto del limite delle spese sostenute 
allo stesso titolo  nell’anno 2008.  
Nel corso del 2020 si è reso vacante un posto di Istruttore tecnico proveniente dall’organico della 
ex Comunità Montana del Frignano. Con provvedimento della Giunta in data 24/09/2020 è stata 
modificata la dotazione organica di personale trasformandolo in un posto di Istruttore Direttivo 
Tecnico e prevedendone la copertura nell’anno 2021. 
 
Per effetto dell’avvenuta implementazione di funzioni e servizi occorre precisare che il limite del 
tetto di spesa anno 2008 viene rispettato in quanto il personale trasferito e/o comandato per 
l’esercizio in forma associata di funzioni e servizi viene rimborsato dai Comuni aderenti alle 
convenzioni e portato in detrazione delle spese complessivamente sostenute.  
Sono inoltre portati in detrazione i contributi riconosciuti dalla Regione Emilia Romagna nell’ambito 
del Piano di sviluppo territoriale e altri finanziamenti, es. PON, destinati al potenziamento dei 
servizi sociali associati.  
 
Per la determinazione del tetto di spesa relativo all’anno 2008 sono state considerate le seguenti 
componenti: 
o Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario corrisposti al personale a tempo 

indeterminato e determinato, 
o Spese per collaborazioni coordinate e continuative e altre forme di lavoro flessibile, 
o Oneri riflessi a carico dell’ente e IRAP, 
o Oneri per il nucleo familiare e buoni pasto, 
o Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando, 
o Spesa sostenuta per il Segretario Generale, in convenzione e/o a scavalco. 
 
Sono state considerate inoltre quali componenti della spesa da escludere: 
o Spese per il personale trasferito dalla Regione o dallo Stato per l’esercizio delle funzioni 

delegate, 
o Gli oneri derivanti dai rinnovi contrattuali, 
o Le spese per il personale comandato per il quale è previsto il rimborso dalle amministrazioni 

utilizzatrici, 
o Gli incentivi per la progettazione  interna, 
o I diritti di rogito riconosciuti al Segretario. 
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Il tetto di spesa così calcolato è determinato per l’anno 2008 in € 619.847,20 come da prospetto 
posto agli atti.  
 
 
L’Organizzazione dell’ente 
Attualmente l’assetto organizzativo dell’Unione dei Comuni del Frignano è costituito da  tre Aree: 

1. Area Amministrativa – Finanziaria che comprende: 
o il Servizio Finanziario e Affari Generali, 
o il Servizio Amministrativo – Sport – Cultura e Turismo; 

2. Area Tecnica che comprende: 
o Il Servizio Difesa del Suolo – Tecnico manutentivo – Lavori Pubblici, 
o Il Servizio Forestazione Ambiente; 

3. Area  Gestioni Associate che comprende: 
o Il Corpo Unico Intercomunale di Polizia Locale del Frignano, 
o Il Servizio Sociale Associato, 
o Lo S.U.A.P., 
o Il Servizio Informatico Associato e SIT, 
o I Servizi catastali, 
o La Protezione Civile, 
o Le funzioni in materia di riduzione del rischio sismico, 
o Il Servizio Personale gestito tramite accordo di collaborazione con il Comune di Pavullo 

n.F.; 
 
I servizi e le funzioni trasferiti all'Unione e attualmente gestiti in forma associata sulla base di 
specifiche convenzioni riguardano: 

o Funzioni in materia di servizi sociali e di programmazione sociale, sanitaria e socio 
sanitaria 

o Sportello Unico per le Attivita' Produttive (S.U.A.P.); 
o Funzioni di polizia amministrativa locale e del servizio di polizia municipale tramite il Corpo 

intercomunale unico del Frignano; 
o Protezione civile; 
o Servizi informatici e Sistema Informativo Territoriale. 
o Centrale unica di committenza 
o Funzioni in materia di riduzione del rischio sismico in attuazione dell’art. 3 della L.R. 

30/10/08 n.19 
o Funzioni catastali di cui all’art. 3, comma 2, lett. b, del DPCM 14 giugno 2007 (opzione di 2° 

livello); 
o Nucleo di valutazione 

 
Con deliberazione di Consiglio n. 5 del 15/4/2019 è stata approvata la convenzione per il 
conferimento all’Unione del Servizio Gestione e Amministrazione del Personale da parte dei 
Comuni di Fanano, Fiumalbo, Lama Mocogno, Montecreto, Pavullo nel Frignano, Pievepelago, 
Polinago, Riolunato e Sestola a far tempo dal 1 Ottobre 2019. 
L’avvio progressivo delle funzioni e dei servizi ha subito una battuta d’arresto nel mese di dicembre 
2019. 
I Comuni di Fanano, Riolunato, Pievepelago e Sestola, oltre al Comune di Serramazzoni che già 
non aveva aderito, hanno espresso criticità e mosso rilievi ai criteri di riparto delle spese di 
funzionamento del servizio e il progetto operativo di avvio della gestione unificata sarà oggetto di 
ulteriore esame entro la fine dell’anno 2020. 
E’ ipotizzabile una revisione della convenzione e il possibile avvio nell’anno 2021 con un numero 
più ridotto di Comuni aderenti. 
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I servizi associati che hanno profondamente mutato l’assetto organizzativo dell’ente sono il Corpo 
Unico Intercomunale di Polizia Municipale (ora Polizia Locale) del Frignano e il Servizio Sociale 
Associato e Ufficio di Piano. 
 
La dotazione organica del Corpo Unico Intercomunale di Polizia Locale, attualmente prevista in 37 
unità adeguata ai parametri di presenza previsti dalla Legge Regionale E.R. 24/2003 non è 
interamente  coperta. Sono attualmente vacanti otto posti. 
 
Dal 1.1.2014 con il conferimento delle funzioni in materia di servizi sociali, programmazione 
sociale, sanitaria e socio sanitaria sono stati trasferiti all’Unione ulteriori 16 dipendenti (a tempo 
indeterminato e determinato) su un organico determinato ora in 20 unità. 
Attualmente, a seguito del pensionamento di tre dipendenti fra il  2018  e 2019, sono  vacanti 7 
posti. 
L’organico di personale si è rivelato carente sin dall’avvio della gestione in forma associata del 
servizio, in particolare per quanto riguarda il Servizio Sociale territoriale e la rete degli Sportelli 
Sociali. 
 
Per il  funzionamento dei  servizi associati l’Unione si avvale del proprio personale e altro dei 
Comuni in posizione di  comando. 
Sia il Corpo Unico di Polizia Locale che il Servizio Sociale Associato sono servizi accreditati come 
da specifiche normative regionali e per il progressivo adeguamento agli standard di presenza di 
operatori e di servizio in rapporto alla popolazione, l’Unione ha sopperito a carenze d’organico e 
per sostituzione di personale assente, attraverso assunzioni di personale a tempo determinato. 
Si richiamano le deroghe espressamente previste per le assunzioni a tempo determinato 
strettamente necessarie per le funzioni di polizia locale e settore sociale di cui all’art. 9, c. 28 del 
D.L. 78/2010 e ss.mm.. 
Il limite di spesa riferito all’anno 2009 è desunto dalla somma delle spese singolarmente sostenute 
dalle Amministrazioni e dalla ex Comunità Montana prima dell’avvio delle gestioni associate. 
 
Scelte organizzative 

La valorizzazione delle forme associative rappresenta un obiettivo di primaria importanza per 
l’Unione, meglio esplicitata nella Sezione strategica del D.U.P. 

Sono  in corso di espletamento le procedure concorsuali già previste  con la programmazione del 
fabbisogno di personale  per l’assunzione a tempo indeterminato di: 

- Due Agenti di Polizia Locale, categ. C1, 
- Un Assistente Sociale, categ. D1, 
- Due Istruttori Amministrativi, categ. C1 da assegnare al Servizio Sociale Associato. 

E’ prossimo alla pubblicazione un avviso di selezione per l’assunzione a tempo determinato di un 
Istruttore Direttivo, categ. D1 al Servizio personale. 

La programmazione del fabbisogno di personale  2020 – 2022 è stata integrata con provvedimento 
di Giunta in data 24 settembre 2020 e la graduatoria della selezione per la copertura di un posto di 
Istruttore Amministrativo potrà essere utilizzata per la copertura di un altro posto di identico profilo 
che si renderà vacante per pensionamento da maggio 2021. 

 

Servizio Gestione e Amministrazione del Personale 

La gestione del personale è assicurata attualmente tramite accordo di collaborazione sottoscritto 
con il Comune di Pavullo n.F. e prevede l’impiego a tempo parziale, per complessive 28 ore 
settimanali, della Responsabile e di due Istruttori Amministrativi. 

L’Amministrazione dovrà garantire le condizioni per la costituzione dell’ufficio associato attraverso 
l’individuazione della dotazione organica di personale adeguata, da calcolare in base alle definitive 
adesioni al servizio, sia attraverso impiego a tempo parziale di dipendenti dei Comuni che 
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attraverso l’assunzione a tempo determinato di almeno una figura professionale di Istruttore 
Direttivo, categ. D1 a supporto del personale fino ad ora impiegato. 
 
Il fabbisogno di personale a tempo indeterminato 
La copertura di posti vacanti sarà preceduta dall’espletamento delle procedure di mobilità esterna 
previste dall’art. 34 bis (personale in disponibilità) del D. Lgs. 165/2001. 
Le modifiche introdotte da ultimo nella Legge 56/2019, cd. “Decreto concretezza”, art. 3 comma 8, 
consentono alle Amministrazioni di ricoprire i posti per il triennio 2019-2021 senza il previo 
svolgimento delle procedure di mobilità previste dall’art. 30 del citato D. Lgs. 165/2001 (mobilità 
volontaria). 
Si procederà tuttavia ad espletare le procedure di mobilità di cui all’art. 30 per tentare di ricoprire 
due posti resisi vacanti a seguito del contestuale trasferimento di due dipendenti non ancora 
sostituiti. 
I profili interessati sono: 

- Un Agente di Polizia Municipale, ora Polizia Locale, cat. C1, 
- Un Assistente Sociale cat. D, posizione di accesso D1 

 
L’Unione ha attualmente in forza due unità di personale con disabilità di cui alla Legge 68/1999 e 
rispetta la quota d’obbligo di riserva dei  posti prevista dalla legge.  
 
Al fine di ridurre i contratti di lavoro a tempo determinato attualmente in essere  e superare 
situazioni di precariato, si conferma la procedura di stabilizzazione di un rapporto di  lavoro 
precario, come previsto dell'art. 20 del D. Lgs. 75/2017, per la copertura di un posto di “Istruttore 
Direttivo”, cat. D, posizione di accesso D1 a tempo parziale 18/36 presso il Servizio Sociale 
Associato, nel limite del 50% dei posti complessivamente a disposizione. 
La spesa complessiva per l’anno 2020 ammonta ad € 2.864.000,06 che, per effetto dei rimborsi 
posti a carico delle Amministrazioni convenzionate, porta un effettivo costo a carico dell’Unione di 
personale pari ad € 577.399,53. 
 
Viene rispettato pertanto il tetto di spesa anno 2008 
 
Si riporta di seguito il prospetto relativo alla programmazione del fabbisogno di personale per il 
triennio 2021 – 2023, riprendendo la programmazione relativa all’anno 2020 per le procedure  
avviate e non ancora concluse. 
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PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE  2021 -2023 
 
Si richiama  il prospetto allegato alla deliberazione di C.C. n. 21 del 20/12/2019 e l’allegato 
alla deliberazione di Giunta  in data 24/09/2020. 
 
Si aggiorna la programmazione dall’anno 2020 riprendendo i resti assunzionali anno 2019. 

1.g) Risorse complessivamente a disposizione al 1.1.2019 € 140.954,00 

1) COMPLETAMENTO PROCEDURE DI SELEZIONE  2019 - 2020 

ASSUNZIONI DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 

Assunzioni anno  2019 -  da completare nel 2020: 

  Assunzioni anni 2019 - 2020 Costo su base 

annua 

Modalità di copertura del posto 

  un Agente Polizia Locale € 36.457,00 Procedura concorsuale avviata con 

altro posto vacante dal 2019 

  un Istruttore Direttivo Servizio 

Sociale cat. D posiz.D1 t.p. 18/36 

€ 19.487,00 Procedura di stabilizzazione art. 20 

D.Lgs. 75/2017 entro anno 2020 

  un Istruttore Amministrativo cat. 

C1 

€ 31.305,00 Procedura art. 34 bis D.Lgs. 

165/2001 completata. Procedura 

concorsuale in forma unificata con 

il  Comune di Pavullo n.F. 

prossima all’avvio. 

  Trasformazione di un posto di 

Agente di P.M. da tempo parziale 

27/36 a tempo pieno – maggiore 

spesa 

€ 8.856,00 Completata anno 2019 

Resti assunzionali a disposizione su anno 2020  € 44.849,00 

2) PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO TRIENNIO 2020 - 2022  

Anno 2020 – da cessazioni 2019 e trasformazione posto risorse disponibili € 59.072,00 

Risorse complessive a disposizione € 103.921,00: 

Cessazioni 2019 Costo su base 

annua 

Assunzioni anno 

2020 

Costo su base 

annua 

Modalità di copertura 

del posto 

Un Agente di Polizia 

Locale, cat. C1 

€ 36.457,00 Un Agente Polizia 

Locale, cat. C1 

€ 36.457,00 Procedura di mobilità 

art. 34 bis svolta – 

procedura concorsuale 

avviata  

un Operatore – ex 

ADB, cat. B4 tempo 

parziale 18/36 

€ 14.795,00 Un   Assistente 

Sociale, cat. D, 

posiz. D1 

€ 35.862,00 Procedura di mobilità 

art. 34 bis svolta . 

procedura concorsuale 

da avviare 
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Trasformazione 

posto Assistente 

Sociale tempo pieno 

in Assistente Sociale 

tempo parziale 28/36 

cat.D1 giuridica,  

€ 7.820,00 Istruttore 

Amministrativo – 

Sportello Sociale, 

cat. C1 

€ 31.305,00 Scorrimento 

graduatoria 

concorsuale  preceduta 

da art. 34 bis D. lgs. 

165/2001 

  Un  Assistente 

Sociale, cat. D, 

posiz. D1 

€ 35.862,00** Mobilità esterna art. 30 

D. lgs. 165/2001 

  un Agente Polizia 

Locale,  cat. C1 

€ 36.457,00** Mobilità esterna art. 30 

D. lgs. 165/2001 

Programmazione assunzioni anno 2020 € 103.624,00 

La possibile copertura di posti vacanti attraverso mobilità esterna fra enti è per le Unioni  neutra ai 

fini del calcolo del budget assunzionale. 

Resti assunzionali disponibili su anno 2021  € 297,00 

Anno 2021: 

Cessazioni 2020 Costo su 

base annua 

Assunzioni anno 

2021 

Costo su 

base annua 

Modalità di copertura 

del posto 

Istruttore Tecnico cat. 

C6  

€ 36.290,00 Istruttore Direttivo 

Tecnico cat. D1 

€ 34.000,00 Procedura concorsuale 

o scorrimento 

graduatoria 

concorsuale di altro 

ente preceduta da 

procedura art. 34 bis D. 

lgs. 165/2001 

Resti assunzionali disponibili su anno 2022  € 2.587,00 

Anno 2022: 

Cessazioni 2021 Costo su base 

annua 

Assunzioni anno 

2022 

Costo su base 

annua 

Modalità di 

copertura del posto 

Istruttore 

Amministrativo cat. C4 

€ 34.214,00 

Rateo 8/12 a 

disposizione su 

2021 

€22.057,00 

Istruttore 

Amministrativo cat. 

C1 

€ 31.305,00 

Rateo 8/12 

spesa su  2021  

€20.870,00 

Scorrimento 

graduatoria 

concorsuale  

preceduta da 

procedura art. 34 bis 

D. lgs. 165/2001 

 Risorse da cessazioni su base annua € 34.214,00 

 Risorse complessive a disposizione su base annua  € 36.801,00 
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Programmazione assunzioni anno 2021 – rateo 8/12 € 20.870,00 

Programmazione assunzioni a regime anno 2022 € 31.305,00 

Resti assunzionali  a disposizione su base annua 2022  € 5.496,00 

 

Anno 2023: 

Cessazioni 2022 Costo su base 

annua 

Assunzioni anno 

2022 

Costo su base 

annua 

Modalità di 

copertura del posto 

Nessuna prevista  Nessuna prevista   

 
Si confermano resti assunzionali a disposizione su base annua 2023 € 5.496,00 
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ASSUNZIONI DI PERSONALE A TEMPO DETERMINATO  

ANNO 2021: 

CORPO UNICO INTERCOMUNALE DI POLIZIA 

LOCALE DEL FRIGNANO 

Costo su base annua 

4 Agenti di Polizia Municipale cat. C1 per un anno € 145.280,00 

 

SERVIZIO SOCIALE ASSOCIATO E UFFICIO DI 

PIANO  

 

Un Istruttore Direttivo cat. D, con possibilità di 

conferimento incarico art. 110 D.lgs. 267/2000 Ufficio di 

Piano per mesi 5 

€ 37.800,00 

Tre Assistenti Sociali, cat. D1 per mesi 12 € 105.579,00 

Un Istruttore Amministrativo, cat. C1 per mesi  4  (fino 

espletamento selezione) 

€ 10.300,00 

Un Istruttore Amministrativo,  cat. C1 mesi 4 Sportello 

Sociale (fino espletamento selezione) 

€ 10.300,00 

Un Istruttore Amministrativo Sportello Sociale, cat. C1 

mesi 12 

€ 30.914,00 

 

SERVIZIO AMMINISTRATIVO FINANZIARIO  

Un Istruttore Direttivo, cat. D1 al Servizio Personale mesi 

12 

€ 38.524,00 

 

ANNO 2022: 

CORPO UNICO INTERCOMUNALE DI POLIZIA 

LOCALE DEL FRIGNANO 

Costo su base annua 

4 Agenti di Polizia Municipale cat. C1 per un anno € 145.280,00 

SERVIZIO SOCIALE ASSOCIATO E UFFICIO DI 

PIANO  

 

Un Istruttore Direttivo cat. D, con possibilità di 

conferimento incarico art. 110 D.lgs. 267/2000 Ufficio di 

Piano per mesi 5 

€ 37.800,00 
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Tre Assistenti Sociali, cat. D1 per mesi 12 € 105.579,00 

Un Istruttore Amministrativo Sportello Sociale, cat. C1 

mesi 12 

€ 30.914,00 

SERVIZIO AMMINISTRATIVO FINANZIARIO  

Un Istruttore Direttivo, cat. D1 al Servizio Personale per 

un anno  

€ 38.524,00 

 

ANNO 2023: 

CORPO UNICO INTERCOMUNALE DI POLIZIA 

LOCALE DEL FRIGNANO 

Costo su base annua 

4 Agenti di Polizia Municipale cat. C1 per un anno € 145.280,00 

SERVIZIO SOCIALE ASSOCIATO E UFFICIO DI 

PIANO  

 

Un Istruttore Direttivo cat. D, con possibilità di 

conferimento incarico art. 110 D.lgs. 267/2000 Ufficio di 

Piano per mesi 5 

€ 37.800,00 

Tre Assistenti Sociali, cat. D1 per mesi 12 € 105.579,00 

Un Istruttore Amministrativo Sportello Sociale, cat. C1 

mesi 12 

€ 30.914,00 

SERVIZIO AMMINISTRATIVO FINANZIARIO  

Un Istruttore Direttivo, cat. D1 al Servizio Personale per 

un anno  

€ 38.524,00 

Pavullo n.F. 23 Settembre 2020 
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Ufficio  0536/327542 

Fax  0536/23455 

Sito Internet http://www.unionefrignano.mo.it 

e-mail: segreteria@unionefrignano.mo.it 

Via Giardini,  15 - 41026 Pavullo nel Frignano (MO) 

Partita IVA e Codice Fiscale  03545770368 

                                         P.E.C.: pec@cert.unionefrignano.mo.it    
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Primo anno Secondo anno

           199.869,56            319.076,09 

totale            199.869,56            319.076,09                                          518.945,65 

DELL'AMMINISTRAZIONE UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO

ALLEGATO II - SCHEDA A : PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021/2022

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

TIPOLOGIA RISORSE

Arco temporale di validità del programma

Disponibilità finanziaria
Importo Totale

copia informatica per consultazione



Importo Tipologia

S035457703682

02100001

S035457703682

02100002

S035457703682

02100003

S035457703682

02200004

         199.869,56          319.076,09          344.032,61          862.978,26                         -   

ALLEGATO II - SCHEDA B : PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021/2022

DELL'AMMINISTRAZIONE UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA

NUMERO 

intervento CUI

Codice Fiscale 

Amministrazione 

Prima annualità 

del primo 

programma nel 

quale 

l'intervento è 

stato inserito

Annualità nella 

quale si prevede 

di dare avvio alla 

procedura di 

affidamento

Codice CUP

Acquisto 

ricompreso 

nell'importo 

complessivo di un 

lavoro o di altra 

acquisizione 

presente in 

programmazione di 

lavori, forniture e 

servizi

CUI lavoro o 

altra 

acquisizione  

nel cui 

importo 

complessivo 

l'acquisto è 

ricompreso

Durata del 

contratto

lotto 

funzionale

Ambito 

geografico di 

esecuzione 

dell'Acquisto 

(Regione/i)

Settore CPV

Acquisto aggiunto o 

variato a seguito di 

modifica programma

Primo anno Secondo anno
Costi su annualità 

successive
Totale

Apporto di capitale privato
codice AUSA denominazione

L'acquisto è 

relativo a nuovo 

affidamento di 

contratto in 

essere

STIMA DEI COSTI DELL'ACQUISTO

CENTRALE DI COMMITTENZA O 

SOGGETTO AGGREGATORE AL 

QUALE SI FARA' RICORSO PER 

L'ESPLETAMENTO DELLA 

PROCEDURA DI AFFIDAMENTODESCRIZIONE 

DELL'ACQUISTO

Livello di 

priorità

Responsabile del 

Procedimento
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assunzione personale dipendente con 

contratto a termine

ALLEGATO II - SCHEDA C: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021/2022

DELL'AMMINISTRAZIONE UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO

 ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUALITA'
 DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI  

CODICE UNICO 

INTERVENTO - 

CUI

CUP DESCRIZIONE ACQUISTO IMPORTO INTERVENTO Livello di priorità
Motivo per il quale l'intervento non è 

riproposto
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Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

SERVIZIO FINANZIARIO E AFFARI GENERALI

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE 
LA COPERTURA FINANZIARIA 

Allegato alla proposta n. 449/2020
Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 - PRESENTAZIONE.

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile della presente proposta di 
deliberazione ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Si attesta, altresì, ai fini del controllo contabile di cui all’art. 147 – bis, comma 1, del D.Lgs. 
n. 267/2000 suddetto, la relativa copertura finanziaria.

Pavullo nel Frignano, 25/09/2020 

Sottoscritto dal Responsabile del
Servizio Finanziario e Affari Generali

(MARMUGI CINZIA)
con firma digitale
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Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

Segreteria Generale 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA E 
CONTROLLO DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA

Allegato alla proposta n. 449/2020
Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 - PRESENTAZIONE.

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Si attesta, altresì, la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, sul presente atto, 
ai sensi dell’art. 147 – bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 suddetto.

Pavullo nel Frignano, 25/09/2020 

Sottoscritto dal Segretario Generale 
(GIOVANELLI GIAMPAOLO)

con firma digitale

copia informatica per consultazione



Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

Allegato alla Deliberazione N. 10 del 28/09/2020 

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 - 
PRESENTAZIONE.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente atto viene pubblicato all’Albo Pretorio dell’Unione dei Comuni del 
Frignano in data 29/09/2020 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi.

La presente deliberazione diverrà esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (Art. 134, 
comma 3 D.Lgs. 18.08.2000, n. 267) 

Pavullo nel Frignano, 29/09/2020 

Sottoscritto dal
Segretario Generale

(GIOVANELLI GIAMPAOLO)
con firma digitale

copia informatica per consultazione



Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

Allegato alla Deliberazione N. 10 del 28/09/2020 

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021/2023 - 
PRESENTAZIONE.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 10/10/2020 .

Pavullo nel Frignano, 28/10/2020 

Sottoscritta dal
Segretario Generale

(GIOVANELLI GIAMPAOLO)
con firma digitale

copia informatica per consultazione


