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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO

N. 22 DEL 20/12/2018
Estratto dal verbale della seduta del 20/12/2018

OGGETTO:
APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 E AGGIORNAMENTO
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019/2021.

L'anno 2018 il giorno 20 del mese di dicembre alle ore 20:30 nella sala delle adunanze consiliari, in
seguito a convocazione del Presidente del Consiglio inviata a ciascun Consigliere nei modi e nei termini di cui
all'art. 24 dello Statuto, si € riunito il Consiglio dell'Unione in seduta PUBBLICA di prima convocazione.
L'ordine del giorno diramato ai sigg.ri consiglieri porta la trattazione dell'oggetto sopraindicato.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell'argomento, i consiglieri:

BURGONI RICCARDO Consigliere Presente
CAIUMI MARCO Consigliere Presente
CANOVI FABIO Consigliere Presente
CARGIOLI STEFANIA Consigliere Assente
CASELLI FABIO Consigliere Assente
CHICHI MASSIMO Consigliere Assente
FERRARI MATTEO Consigliere Presente
FIORENZA DAVIDE Consigliere Presente
FONTANA ELISABETTA Consigliere Presente
GUIDUCCI MARIA PAOLA Consigliere Assente
MAGNANI FABIO Consigliere Presente
MAGNANI SIMONA Consigliere Presente
MARZANI FRANCESCA Consigliere Assente
MUCCINI ROBERTA Consigliere Presente
NIZZI GABRIELE Consigliere Assente
NARDINI NARDO NORBERTO Presidente del Consiglio Presente
PASQUALI PAOLA GAETANA Consigliere Assente
POGGIOLI MASSIMO Consigliere Presente
ROCCHI GIORDANO Consigliere Assente
SERAFINI FABIO Consigliere Presente

Presenti: 12 (rappresentanti n. 17 quote) - Assenti: 8 (rappresentanti n. 13 quote).

Partecipa il Segretario Generale Dr. GIOVANELLI GIAMPAOLO.

Il Sig. NARDINI NARDO NORBERTO - nella sua qualita di Presidente del Consiglio - assume la presidenza
dell'adunanza e, dando atto che il numero delle quote rappresentate dai consiglieri presenti € legale per la
validita delle deliberazioni, ai sensi di legge, dichiara aperta la seduta.
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Come previsto dall’art. 69 del vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio, gli eventuali
interventi vengono integralmente registrati su supporto informatico e, su richiesta, sono messi a
disposizione dei consiglieri che vi abbiano interesse per il riascolto e la eventuale riproduzione.

II Presidente dell'Unione procede all'illustrazione della proposta di deliberazione, al termine della
quale si apre il dibattito al quale interviene il consigliere Magnani Simona.

Successivamente il Presidente del Consiglio, dopo aver accertato che nessun altro consigliere
chiede di intervenire, pone ai voti la seguente proposta di deliberazione, che viene approvata con
votazione espressa in forma palese che riporta il seguente esito:

e Consiglieri presenti n. 12 (rappresentanti n. 17 quote su n. 30 assegnate);

e Consiglieri votanti: n. 8 (rappresentanti n. 13 quote);

e Hanno espresso voto FAVOREVOLE i Consiglieri: Burgoni Riccardo, Canovi Fabio, Ferrari Matteo,
Fiorenza Davide, Fontana Elisabetta, Magnani Fabio, Muccini Roberta e Serafini Fabio
(rappresentanti n. 13 quote);

e Si sono ASTENUTI i Consiglieri: Caiumi Marco, Magnani Simona, Nardini Nardo Norberto e
Poggioli Massimo (rappresentanti n. 4 quote).

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE

Premesso che nell'ambito del percorso di riordino istituzionale avviato dalla Regione Emilia-
Romagna con L.R. n. 21 del 21/12/2012 e sulla base delle successive disposizioni attuative, con
atto sottoscritto in data 19/11/2013 dai Sindaci dei dieci Comuni di Fanano, Fiumalbo, Lama
Mocogno, Montecreto, Pavullo nel Frignano, Pievepelago, Polinago, Riolunato, Serramazzoni e
Sestola si € costituita I'Unione dei Comuni del Frignano, la quale a far tempo dal 1° gennaio 2014 &
subentrata alla soppressa Comunita Montana del Frignano;

Udita la relazione illustrativa del Presidente sul documento contabile 2019/2021 e sui relativi
allegati;

Visti:

- il Documento Unico di programmazione 2019/2021 approvato con deliberazione di Giunta n.
35 del 11/07/2018 e presentato al Consiglio che ne ha preso atto con deliberazione n. 13 nella
seduta del 16/07/2018;

- lo schema di bilancio di previsione 2019/2021, predisposto ed approvato dalla Giunta
unitamente ai relativi allegati con deliberazione n. 59 del 29/11/2018;

Rilevato, altresi, che nell'ambito del Documento Unico di Programmazione 2019/2021, approvato
con la citata deliberazione di Giunta n. 59/2018 ed aggiornato secondo le specifiche sopra indicate,
sono inseriti, quali parti integranti della Sezione Operativa del documento stesso, i seguenti
documenti:

- Programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2019/2021;
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- Attestazione di assenza di esuberi L. 183/2011;

- Programma degli incarichi di lavoro autonomo, studio, ricerca e consulenza nel rispetto del
limite di spesa di € 5.861,10 per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021;

- Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2019/2021 di cui all'art. 21 comma 3 D. Lgs. n.
50/2016 “Codice dei contratti pubblici” ;

- Programma biennale di forniture e servizi 2019/2020, previsto dall'art. 21 comma 6 del
medesimo D. Lgs. 50/2016;

Richiamata la deliberazione di Giunta n. 57 del 20/11/2018 con la quale & stata prevista la
destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni al codice della
strada ai sensi dell’art. 208, 4° comma, del D.Lgs. 285/92, per I'anno 2019;

Viste le norme contenute nella Parte II™ “Ordinamento finanziario e contabile” del Decreto
Legislativo 18/08/2000 n. 267 recante "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";

Richiamato I'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014,
ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti locali adottano gli
schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

Visti in particolare gli allegati 9 e 10 del citato D. Lgs. 118/2011, che contengono i modelli di
Bilancio e di Rendiconto per i Comuni;

Accertato che nella formazione del Bilancio sono state scrupolosamente osservate tutte le
disposizioni vigenti in materia;

Considerato che l'articolo 151 del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm. prevede che gli enti locali approvino
entro il 31 dicembre il bilancio di previsione finanziario, riferito ad un orizzonte temporale almeno
triennale;

Dato atto che con deliberazione consiliare n°® 6 del 26/04/2018 ¢ stato approvato il Rendiconto
della gestione finanziaria e patrimoniale dell'lUnione relativo all'anno 2017, penultimo anno
precedente a quello del presente Bilancio;

Considerato che con deliberazione di Giunta della soppressa Comunita Montana del Frignano n. 4
in data 13/01/2005 il contributo sulle spese di funzionamento a carico dei Comuni membri veniva
fissato nella misura di € 1,80 per abitante oltre ad una quota fissa di € 5.000,00 per ciascun
Comune e che successivamente a tale data le quote suddette non hanno subito variazioni;

Dato atto che i Consiglieri dell'Unione dei Comuni del Frignano non percepiscono alcuna indennita
di presenza, per effetto di quanto previsto dall’art. 5 comma 7 del D.L. 31/05/2010 n. 78 convertito
con modificazioni dalla Legge n. 122/2010, il quale stabilisce che agli amministratori di comunita
montane, unioni di comuni e comunque di forme associative di enti locali, aventi ad oggetto la
gestione di servizi e funzioni pubbliche, non possono essere attribuiti retribuzioni, gettoni,
indennita ed emolumenti di qualsiasi natura;

Considerato che con lettera Prot. n. 16492 in data 30/11/2018 i documenti contabili comprendenti
il Bilancio 2019/2021 ed i relativi allegati, il Documento Unico di Programmazione nei contenuti
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aggiornati secondo le specifiche sopra indicate, nonché la relazione del Revisore dei Conti, sono
stati trasmessi ai consiglieri ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 15 del vigente Regolamento
di Contabilita.

Dato atto che entro il termine previsto dall'art. 16 dal medesimo Regolamento non & pervenuta
all'Ente alcuna proposta di emendamento;

Ritenuto di non applicare al bilancio I'avanzo presunto di amministrazione derivante dal precedente
esercizio finanziario 2018, ai sensi dell'art. 1 comma 160 della Legge n. 662/96;

Dato atto che I'Unione non € soggetta al patto di stabilita interno;

Vista la relazione predisposta in data 30/11/2018 dal Revisore dei Conti — Dr.ssa Daniela Manicardi
- ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, con la quale il suddetto Revisore ha espresso
il proprio parere favorevole sull'approvazione del Bilancio di Previsione 2019/2021 e dei relativi
allegati;

Richiamato I'art. 42 del D. Lgs. n. 267/2000 — Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali;

Atteso che né lo Statuto dell'Unione né il Regolamento di contabilita prevedono maggioranze
qualificate per I'approvazione del Bilancio di previsione;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario e Affari Generali
in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49 — comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa secondo quanto previsto
dall’art.147-bis comma 1 del D. Lgs. 267/2000, introdotto dall’art. 3 comma 1 lettera d) della
Legge 213/2012.

Visto altresi il parere favorevole espresso dal medesimo Responsabile del Servizio in ordine
alla regolarita contabile ai sensi dell’art. 49 — comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto delll’Ente

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

DELIBERA

1) Di approvare il Bilancio di previsione 2019/2021 che si chiude in pareggio, sulla base
delle seguenti previsioni di competenza:

2019 2020 2021
Entrata € 11.766.632,29 €11.735.738,41 € 11.736.607,87
Spesa € 11.766.632,29 €11.735.738,41 € 11.736.607,87
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2) Di approvare, unitamente al bilancio finanziario 2019/2021, in conformita alle modalita
previste dal D.Igs. 118/2011 e ss.mm. i seguenti documenti previsti dall’allegato 9 del citato
D.lgs. 118/2011:

- bilancio di previsione entrata;

- bilancio di previsione spese;

- riepilogo generale entrate per titoli;

- riepilogo generale spese per titoli;

- prospetti relativi all’articolazione delle tipologie in categorie;

- riepilogo generale delle spese per missioni;

- prospetti relativi allarticolazione dei programmi in macroaggregati;

- quadro generale riassuntivo;

- bilancio di previsione — equilibri di bilancio;

- elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del

piano dei conti;

- allegato a) Risultato presunto di amministrazione;

- allegato b) Composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato;

- allegato c) Composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita;

- allegato d) Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- allegato e) — Spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di

organismi comunitari e internazionali;

- allegato f) — Spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

- allegato h) — Elenco con indicazione dei siti istituzionali dei soggetti considerati nel

“gruppo amministrazione pubblica”;

- allegato k - tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia,

- allegato m) — nota integrativa;
che formano I'Allegato “A” che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione);

3) Di approvare altresi, per le motivazioni in premessa specificate, I'aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019/2021, come risultante dall’Allegato “B”
che pure forma parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, dando atto
che allo stesso DUP sono allegati, quali parti integranti della Sezione Operativa di tale
Documento:

- Programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2019/2021;

- Attestazione di assenza di esuberi L. 183/2011;

- Programma degli incarichi di lavoro autonomo, studio, ricerca e consulenza nel

rispetto del limite di spesa di € 5.861,10 per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021;

- Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2019/2021 di cui all’art. 21 comma 3 D. Lgs.

n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici” ;

- Programma biennale di forniture e servizi 2019/2020, previsto dall’art. 21 comma 6

del medesimo D. Lgs. 50/2016;

4) Di prendere atto del parere favorevole espresso dal Revisore dei Conti ai sensi dell’art.
239 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, di cui all'Allegato “C” che pure costituisce parte

integrante e sostanziale della presente deliberazione;

5) Di dare atto, altresi, per quanto detto in premessa:
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. che con deliberazione di Giunta n. 57 del 20/11/2018 e stata prevista la
destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni al codice
della strada, art. 208, 4° comma, del D.Lgs. 285/92, per I'anno 2019;

. che i Consiglieri dell'Unione dei Comuni del Frignano non percepiscono alcuna
indennita di presenza, per effetto di quanto previsto dallart. 5 comma 7 del D.L.
31/05/2010 n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/2010, il quale stabilisce
che agli amministratori di comunita montane, unioni di comuni e comunque di forme
associative di enti locali, aventi ad oggetto la gestione di servizi e funzioni pubbliche, non
possono essere attribuiti retribuzioni, gettoni, indennita ed emolumenti di qualsiasi natura;
. che gli Assessori e il Presidente dell’lUnione non percepiscono dall'lUnione medesima
alcuna indennita, sulla base di quanto disposto dall’art. 1 (unico) comma 105 della Legge
07/04/2014 n. 56 e dall'art. 32 comma 3 del D. Lgs. 267/2000, sulla base dei quali gli
organi dell’'unione, presidente, giunta e consiglio, sono formati senza nuovi e maggiori oneri
per la finanza pubblica, da amministratori in carica nei Comuni associati e ad essi non
possono essere attribuite retribuzioni, gettoni, utilita ed emolumenti in qualsiasi forma
percepiti;

. che per quanto concerne i servizi a domanda individuale compresi nell'elenco di cui
al Decreto del Ministro dell'Interno del 31/12/1983 viene individuato, per I'anno 2019, il
servizio di macello pubblico intercomunale, relativamente al quale la percentuale di
copertura dei costi non & determinabile in quanto per il corrente anno a fronte delle entrate
non & previsto alcun costo.

6) Di dare atto, infine che i documenti di programmazione e di rendiconto dell'Unione dei
Comuni del Frignano sono pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente nella sezione
“Amministrazione trasparente” al seguente link
“http://www.unionefrignano.mo.it/amministrazione_trasparente_3/bilancio_preventivo_con
suntivo_4/default.aspx”

Successivamente

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE

Riconosciuta I'urgenza di provvedere,

Con separata votazione espressa in forma palese che riporta il seguente esito:

Consiglieri presenti n. 12 (rappresentanti n. 17 quote su n. 30 assegnate);
Consiglieri votanti: n. 8 (rappresentanti n. 13 quote);

Hanno espresso voto FAVOREVOLE i Consiglieri: Burgoni Riccardo, Canovi Fabio, Ferrari
Matteo, Fiorenza Davide, Fontana Elisabetta, Magnani Fabio, Muccini Roberta e Serafini Fabio
(rappresentanti n. 13 quote);

Si sono ASTENUTT i Consiglieri: Caiumi Marco, Magnani Simona, Nardini Nardo Norberto e
Poggioli Massimo (rappresentanti n. 4 quote);

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui
all’art. 134 - comma 4 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267.
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Approvato e sottoscritto con firma digitale:

II Presidente del Consiglio II Segretario Generale
NARDINI NARDO NORBERTO GIOVANELLI GIAMPAOLO
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