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ALLEGATO A.4 
 

Documento Progettuale di Indirizzo 

posto a base della procedura ad evidenza pubblica per l’attivazione di partenariati con 

APS/ODV per la realizzazione di attività di promozione del benessere psico-fisico della 

cittadinanza, in collaborazione con gli Agenti di Prossimità, nell’ambito del progetto 

distrettuale “Il Frignano in Rete: il benessere della comunità”, finanziato da Fondazione 

Cassa di Risparmio di Modena tramite Bando Personae 2023, mediante stipula di convenzioni 

ai sensi dell’art. 56 del d. lgs. n. 117/2017 e della L.R. 13 aprile 2023, n. 3 

 
Premessa 

 

L’Unione dei Comuni del Frignano ha, tra i propri scopi istituzionali, il miglioramento delle 

condizioni di vita dei cittadini e il superamento degli svantaggi causati dall’ambiente montano e dalla 

marginalità del territorio, assicurando livelli adeguati dei servizi, fornendo alle popolazioni residenti 

gli strumenti necessari e idonei a superare le condizioni di disagio, comprese quelle derivanti dalle 

diverse peculiarità dei territori dei Comuni e dalle differenze socioeconomiche presenti nei diversi 

ambiti del proprio territorio. L’Unione, inoltre, promuove iniziative volte a garantire il mantenimento 

e la diffusione dei servizi di prossimità, tramite la predisposizione di strumenti di rilevazione delle 

situazioni emergenti di disagio delle comunità locali per carenza, rarefazione o inadeguato 

funzionamento dei servizi di prossimità al fine di alleviare il disagio, in particolare, delle persone in 

condizione di fragilità nell'accesso ai servizi. 

Tra le priorità di intervento individuate negli strumenti di programmazione dell’Unione rientrano, 

infatti: la promozione di forme stabili di confronto tra istituzioni e cittadini per incentivare la 

partecipazione attiva attraverso l’individuazione di modalità e strumenti innovativi, il rafforzamento 

delle collaborazioni con i soggetti del Terzo Settore, con particolare attenzione alle Associazioni di 

promozione sociale in ambito sportivo e culturale a contrasto della povertà educativa e lo sviluppo 

di nuovi strumenti di prossimità a contrasto delle forme di isolamento, con ridefinizione delle modalità 

di accesso alla rete dei Servizi. 

 

1. Elementi di contesto  

Gli interventi previsti dal presente Documento si inseriscono nelle progettualità già avviate e 

che perseguono l’obiettivo di rafforzare l'assistenza territoriale in una prospettiva comunitaria, al fine 

di orientare i servizi socio-sanitari verso una nuova visione del concetto di "cura", quale pratica 

situata culturalmente nella comunità di riferimento e pertanto incorporata nelle interrelazioni tra le 

persone e i loro contesti, luoghi, patrimoni esperienziali e di conoscenze.  
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Soprattutto a seguito del periodo pandemico, infatti, è emerso con chiarezza che i servizi 

territoriali sono situati nel livello ottimale per garantire risposte di prossimità e per accrescere la 

capacità di una comunità di svolgere un ruolo attivo negli orientamenti assistenziali ispirati alla 

visione di “cura” sopra citata, ad esempio tramite lo sviluppo di reti sociali comunitarie per il sostegno 

a forme di aiuto solidale, soprattutto per le persone coinvolte in processi di vulnerabilità.  

Tali riflessioni sono il frutto di un percorso avviato nel corso dell’anno 2022, attraverso il quale 

il Servizio Sociale Associato dell’Unione, insieme all’Azienda USL di Modena, ha definito delle azioni 

finalizzate alla sperimentazione di nuovi strumenti di rilevazione dei bisogni della comunità tramite 

l’individuazione di “Agenti di prossimità”, con l’obiettivo di ridurre le forme espresse e/o latenti di 

isolamento e ritiro sociale degli individui più fragili attraverso forme di supporto e accompagnamento 

alla fruizione dei servizi. L’approccio sperimentale e collaborativo alla base della progettazione si è 

concretizzato nell’integrazione di diversi percorsi che tendono ad obiettivi tra loro assimilabili: 

 Il progetto “Il Frignano in Rete: il benessere della comunità”, presentato da Unione dei 

Comuni del Frignano e AUSL di Modena, finanziato dalla Fondazione Cassa di Rispar-

mio di Modena tramite Bando Personae 2023, per l’avvio di percorsi partecipativi per 

co-costruire la mappa delle risorse e dei bisogni della comunità, raccogliere e mettere 

a confronto le narrazioni delle diverse generazioni che compongono i nuclei familiari e 

dei diversi gruppi sociali che compongono la comunità, al fine di co-costruire il concetto 

di benessere comunitario e favorire il dialogo con gli operatori dei servizi, per l’indivi-

duazione di figure di prossimità che possano fungere da “sentinella” nel tessuto comu-

nitario e l’avvio di attività di benessere psicofisico sul territorio del Frignano (target in-

tergenerazionale); 

 Il partenariato tra Unione dei Comuni del Frignano e CSV Terre Estensi per la realizza-

zione di interventi in materia di welfare di comunità, cittadinanza attiva e inclusione so-

ciale volti a promuovere il benessere della popolazione e a contrastare il rischio di iso-

lamento sociale di persone in condizione di vulnerabilità e a rischio di emarginazione, 

tramite il quale sono stati intrapresi i percorsi partecipativi di mappatura, individuazione 

degli Agenti di Prossimità e formazione; 

 Il percorso “Casa Community Lab” promosso dalla Regione Emilia Romagna a cui par-

tecipano referenti dell’AUSL di Modena, del Servizio Sociale Associato dell’Unione del 

Frignano e del CSV Terre Estensi, il cui focus, in ambito distrettuale, è quello di integrare 

la sperimentazione degli Agenti di Prossimità nelle nuove Case della Comunità, nell’ot-

tica di uno spazio aperto e riflessivo orientato alla prevenzione; 
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 Il partenariato con Domus Assistenza Società Cooperativa Sociale per la realizzazione 

degli interventi relativi alle attività di coordinamento, supervisione, accompagnamento e 

tutoraggio degli Agenti di prossimità individuati per il coinvolgimento e l’orientamento 

della popolazione nella fruizione delle attività di benessere psicofisico avviate sul terri-

torio; 

 

2. Obiettivi progettuali e attività 

L’obiettivo del progetto è aumentare il grado di benessere intergenerazionale della comunità 

del Frignano tramite il rafforzamento e l’ampliamento dell’offerta di attività sportive, di benessere 

psicofisico e di sostegno al gioco di comunità, volte a contrastare l’aumento dei segnali di solitudine 

e ritiro sociale collegati alla diffusione di una maggiore inattività fisica in tutte le fasce di popolazione.  

A partire dalla mappatura delle risorse svolta nelle fasi precedenti del progetto con gli Agenti 

di Prossimità individuati e i coordinatori, è stata rilevata l’esigenza di avviare attività molto diversifi-

cate sui territori, tra le quali: 

1) movimento del corpo (ad es. attività sportiva, trekking, passeggiate, yoga, pilates, ballo, gin-

nastica dolce); 

2) socializzazione a contrasto delle solitudini involontarie (ad es. meditazione, mindfulness, 

gioco sano, incontri culturali, gruppi di supporto, giardinaggio, laboratori creativi); 

3) animazione delle comunità (ad es. festival culturali, dialoghi tra generazioni, gruppi di rifles-

sione, rafforzamento della cittadinanza attiva e della corresponsabilità, sensibilizzazione su 

tematiche di attualità); 

4) benessere emotivo (ad es. tecniche di rilassamento, pratiche di condivisione); 

5) acquisizione di competenze linguistiche (ad es. incontri, corsi di lingua italiana e straniera); 

6) acquisizione di competenze professionali e artistiche (ad es. corsi di pittura, musica, teatro, 

scrittura, tecnologia); 

Le attività possono consistere in singoli incontri, cicli di incontri periodici o corsi che dovranno 

essere GRATUITI per i partecipanti.  

Saranno valutate positivamente le proposte che includeranno un target di destinatari varie-

gato al fine di valorizzare lo scambio tra generazioni e le attività che si estenderanno su zone e 

comuni limitrofi alla sede prevalente;   
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3. Attivazione del servizio e modalità organizzative  

A seguito di sottoscrizione della Convenzione, il Rappresentante Legale dell’EAP dovrà in-

dividuare un Referente/Coordinatore per i rapporti con l’Unione dei Comuni del Frignano e comuni-

care il nominativo all’Amministrazione, insieme ai contatti (telefono/e-mail); 

Tutte le attività oggetto di convenzione dovranno essere organizzate in collaborazione con 

gli Agenti di Prossimità presenti sui territori, a partire da un fabbisogno rilevato nel contesto di riferi-

mento e dovranno essere definite le modalità di coinvolgimento dei beneficiari al fine di raggiungere 

la massima platea di destinatari interessati. L’Ente Attuatore Partner dovrà inoltre collaborare con 

gli Agenti di Prossimità e con il personale di coordinamento al fine di agganciare e accompagnare 

anche le persone in situazione di fragilità alla fruizione delle attività.  

L’EAP si impegna a: 

- rispettare gli obblighi di pubblicità, inserendo il logo della Fondazione di Modena nel 

materiale promozionale; 

- utilizzare strumenti di rilevazione delle presenze per garantire la corretta comunica-

zione dei dati all’Amministrazione procedente; 

- collaborare con la rete dei Servizi territoriali, gli Enti Locali e gli operatori coinvolti 

nelle progettualità inerenti allo sviluppo di comunità; 

- garantire la realizzazione delle attività previste dalla convenzione sottoscritta; 

- vigilare sullo svolgimento delle attività,  

- rendicontare le spese effettivamente sostenute allegando l'elencazione analitica delle 

spese complessivamente sostenute con la documentazione che comprova tali spese 

e fornire all’Unione una relazione sulle attività esplicitando le modalità di attuazione 

dell'iniziativa ed i risultati quantitativi e qualitativi raggiunti entro il mese di novembre 

2025, esclusivamente in via telematica a mezzo PEC all’indirizzo pec@cert.unione-

frignano.mo.it;  

L’Unione esercita la funzione di indirizzo e di coordinamento nei confronti dell’EAP, tramite il perso-

nale incaricato; 

In caso di necessità e nuovo fabbisogno individuato dagli Agenti di Prossimità, le attività previste 

dalla Convenzione sottoscritta potranno essere eventualmente integrate previo accordo tra le parti, 

senza che ciò comporti variazioni al contributo assegnato a ciascun Ente Attuatore Partner. 
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4.  Risultati attesi 

Le azioni progettuali precedentemente descritte sono finalizzate, nel complesso, a raggiungere i 

seguenti risultati: 

 Coinvolgimento a titolo gratuito di almeno 200 beneficiari, cittadini dei Comuni dell’Unione 

del Frignano, in almeno una delle attività avviate nell’ambito del progetto “Il Frignano: il 

benessere della comunità” finalizzate al benessere psicofisico; 

 Avvio di almeno un’attività di benessere psico-fisico su ciascuno dei comuni del Distretto; 

 Avvio di almeno 3 attività attualmente non presenti nel territorio di riferimento; 

 Aumento del grado di consapevolezza della cittadinanza sull'importanza dell'attività mo-

toria; 

 

5. Risorse messe a disposizione del partenariato 

L’Ente attuatore partner mette a disposizione del partenariato le seguenti risorse: 

 € 39.846,00 risorse economiche totali a titolo di rimborso delle spese effettivamente soste-

nute dall’EAP; 

 Spazi presso la sede del Centro per le Famiglie; 

Le risorse disponibili saranno assegnate agli EAP selezionati in base ai seguenti criteri: 

a. Distribuzione territoriale: priorità alla copertura di tutti i comuni del Distretto; 

b. Proporzionalmente al N. di beneficiari indicati nella proposta progettuale; 

c. Ordine di graduatoria di merito (punteggio ottenuto dall’EAP); 

Sono ammissibili le spese sostenute dall’EAP a partire dal 01/05/2025 per le attività avviate in col-

laborazione con gli Agenti di Prossimità presenti negli elenchi in possesso all’Unione. 

Sono da considerarsi rendicontabili: 

- costi indiretti limitati alla quota parte imputabile direttamente alle attività oggetto della conven-

zione (a titolo esemplificativo e non esaustivo: spese di personale dipendente impiegato dall’as-

sociazione per funzioni amministrative e di coordinamento); 

- Spese di personale, in particolare personale dipendente dell’ente titolare del progetto o acquisito 

mediante affidamenti di servizi; 

- Spese per acquisto attrezzature, materiale di consumo, beni strumentali, a condizione che risul-

tino indispensabili per la realizzazione delle attività e con limite di incidenza massima del 30% 

del costo complessivo del progetto; 
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- Spese per acquisto di servizi; 

- Spese per attività di formazione, promozionali, divulgative e di comunicazione; 

- Rimborsi spese volontari (nei limiti di cui all’art. 17, comma 4, D. Lgs. n. 117/2017); 

- Spese per prodotti assicurativi; 

- Spese di gestione immobili (ad es. utenze, affitti, ecc.); 

- Spese di manutenzione ordinaria strettamente necessarie allo svolgimento dell’attività per una 

quota massima del 10% del costo totale del progetto; 

- rimborsi chilometrici determinati secondo le tabelle ACI calcolando le distanze con Google Maps 

o, se presenti, determinati secondo i regolamenti approvati dall’assemblea dei soci. 

 
 


