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UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO 

Organo di Revisione  

Verbale n. 20 del 26/11/2015 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016 

�
    Il Revisore 

Premesso che l’organo di revisione nella riunione in data odierna ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2016, unitamente agli allegati di legge; 

- rilevato che nel suo operato si è uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilità; 

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali»; 

- visto il D.P.R 31gennaio 1996, n. 194; 

- visti i principi contabili per gli enti locali in sperimentazione approvati con DPCM 28 dicembre 

2011; 

- visti i principi di revisione e di comportamento dell’organo di revisione degli enti locali approvati dai 

Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri; 

    Delibera 

di approvare l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per l’esercizio 

2016, dell’Unione dei Comuni del Frignano che forma parte integrante e sostanziale del presente 

verbale. 

Pavullo nel Frignano, 26 Novembre 2015 

L’ORGANO DI REVISIONE 
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UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO 

Sede: Pavullo nel Frignano (MO) 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE 

SULLA PROPOSTA DI 

BILANCIO DI PREVISIONE 2016

E DOCUMENTI ALLEGATI 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Dr. Germano Rossi 
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VERIFICHE PRELIMINARI 

�

Il sottoscritto Germano Rossi, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel: 

� ricevuto in data  25/11/2015 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla Giunta 

dell’Unione in data   25/11/2015   con delibera n.  57 e relativi seguenti allegati obbligatori: 

� D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) approvato dalla Giunta dell’Unione in data 

25/11/2015 con delibera n. 56; 

� rendiconto dell’esercizio 2014 ; 

� il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’articolo 

128  del d.lgs. n. 163/2006;  

� la delibera n. 16 del 08/04/2015  di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di 

personale (art. 91 d.lgs. 267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs. 165/2001 e art.19, comma 8 legge 

448/2001); 

� non è stata ancora approvata la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi 

per sanzioni alle norme del codice della strada; pur essendo predisposta; 

� la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale; 

� piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi 594 e 599, della Legge 244/07; 

� limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, legge 133/08); 

� i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D. L 78/2010; 

e i seguenti documenti messi a disposizione: 

� i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

� prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557 

dell’ art. 1 della legge 296/06 e dall’ art. 76 della legge 133/08; 

� prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e 

delle quote interessi. 

Il bilancio è redatto in conformità al D. lgs 118/2011 e ai principi contabili approvati con Dpcm 28/12/2011. 

� viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel; 

� visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

� visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati 

dall’Osservatorio per la finanza e contabilità presso il Ministero dell’Interno; 

� visto il regolamento di contabilità; 

� visto il parere espresso del responsabile del servizio finanziario in data  25/11/2015  in merito alla 

veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, 

iscritte nel bilancio annuale o pluriennale; 
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ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 

congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, 

comma 1, lettera b) del Tuel. 



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 4

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI  

GESTIONE DELL’ ESERCIZIO 2015 

L’organo consiliare ha adottato entro il  30/06/2015  la delibera n.  7 di verifica dello stato di attuazione dei 

programmi e di verifica degli equilibri di bilancio. 

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati. 

La gestione dell’anno 2015 è stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di personale, attraverso 

il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’ art. 1 della 

legge 296/06 e dell’ art. 76 della legge 133/08. 

L’organo di revisione informa il Consiglio che l’Ente non è sottoposto al Patto di Stabilità interno. 

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2015, è stato applicato al bilancio l’avanzo risultante dal rendiconto per l’esercizio 2014 per 

euro       12.000,00           . 

Tale avanzo è stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per: 

- €. 12.000,00  il finanziamento di spese di investimento; 

- €   il finanziamento di spese correnti; 

- €   spese correnti non ripetitive; 

- €   debiti fuori bilancio; 

- €   per estinzione anticipata prestiti. 

L’ organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel 2015 

risulta in equilibrio.  
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A. BILANCIO DI PREVISIONE 2016 

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c / terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza 

2015, il principio di pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e dell’equivalenza fra entrate e spese 

per conto terzi (art. 168 del Tuel): 
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ENTRATE PER TITOLI 
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SPESE  PER TITOLI 
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Mezzi propri

 - avanzo di amministrazione 2013 presunto 0

 - avanzo del bilancio corrente

 - alienazione di beni

 - contributo permesso di costruire 0

 - altre risorse concessioni cimiteriali 0

-                             

Mezzi di terzi

 - mutui -                          

 - prestiti obbligazionari -                          

 - aperture di credito -                          

 - contributi comunitari -                          

 - contributi statali -                          

 - contributi regionali 230.360                  

 - contributi da altri enti -                          

 - altri mezzi di terzi -                          

230.360                     

230.360                     TOTALE RISORSE

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 9

�

!"#�$�%&�%'"#"()&�*"��"�+#"!�,�'(��

�

���������	
�����
�	�����
�������
�

�

��������� �
� ���
�
���� �
�
���� �-�� ��
� ��
���
�
� 
��
���
� ���� *���+�� � �� ��� ���
�
��
� ������
� ��
���
�����
��
�����������
�������
����
��
���������	
�����
���������.
������
���������
������
�
����
�
/���������	
��������
������������������/�����0�

�

����� ����	�
�� ������� ���������� ���������� ��� ������������� ��� ������� �� ���

�������
���������������

�

���������� �!""!#$�%&�'�$&%%!(&�(!���$��)**($+$�

��������������
���������������������������
������
�����
�
����������������������
���������0�
�
� ��
� ��������� ��1����� ��������23����/� �� ������ �������� �������������� ����� 
��
��	
��
� �� ���
�
��-��
��
���
����������������4
�
������������
�����������������������
�����53�3���6��
�����-�����
������������������������������#�������
�������,���
	
���
�

(�����������������
��
���
 �

�0 
������
��
��
������
����������
������������������7�

�0 ��� �
��
��� �� ��� �	
��
� ��� 
������������ ����� �
�-
����� ���������� ��1� ���� ��������23����/�
����
�������� �����8��� �
��
���
� 
� �����
� �
� �������	
���/� �������� ���
���
�/�
������������� �����
/� ������
� ������
�
� ������
/� 
��������
� ���� ���
�
�
��� �
�
�
���	
��������
���������
��
���
�7�

�0 ��� ��
��/� ������������ �������/� ��
� ���
� �
� �����	
���� .��
������3����� �
� 
�
	
�� �� �
���
�����
07�

�
�
�

���������� �!""!#$�%&�,&(�-!**$.� %��,&(��&�.�%!(&�
�

��"���� -�� ���
������ ��� ��������	
���� ���� ����
������ �
� ��������� ���
���� ���������25/�
������ �� ������ ������ 9953�55:� �� ����������� ���� ������� ��63����� �-�� ������ ��������
��
�����������*���+��
�

�

/���������	
�����
�	�����
�������
�

�
��"�����������������������+������
�,���
�
����



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 10

�

�&�$-$+!�!''&%,$*$($'!��&�+�% �)$'!��,&((&���&�$.$�%$�!%%���0�/�
�
�
�
�

&
��
�
����������
�
��������������
�
�
�������������������������
�����������������
�������
�������
	
�� ����/� ����� ����� ���������������
���������������/� ����� ������ ����
		���� 
��
���
�������������
��
��
����
����������
��������

�
&%'�!'&�+���&%'$�



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 11

�

����������� !�"����"�����#�$��

�

��"������������
��������������
	
������������
��
�
������

����������
�����������
�
��
��
����������������.���
�������
�������
0���
�����
	
������������

�

�

������������������
�

��� ����� ���� ��������� ���
���� ��� �������
	
�� ����� 
�� ;� ����5�195/92�� �
���
��� �� ��� ���
�
������
/� ��
� �� ;� � 92�����1� ��� �
�������/� �
���� ������ ������ ��������	
���� ����
����
�����/�����
���������������	
��
��� �

� *�
��
����
��
����
�����������:������*�������3���1����������
�
����
�
�-�������������	
��
��
�
����������������
�������
����7�

� *�
� �
����
� �
����
� ������3�3���2� ���������� 5/� ������ �1� ���� *���� :13����� �� �������
���
���
�
�-��������������������������������������
����/�����������	
��
���������������
�
�
����������	
���������
�����������
����
��7�

� *��������
����
�������
������������������
�����������
������������������������6���������
�������5�3��������������
������
�
�-�7�

���������������
����
��������������������������
�����8�������������
������������������
���������� ���1/� ��� �������� ���� �������
��� �������
������ �
� ���	
��
� �� ��������� ����
�
� 
��
������ �����
���� �
��� ��� ����� ������ %����
��� 4������� ���� $�
������ <� ���� ��
���� ��
�
%����
�����$�
�������

��� ������ ���� ��������� 
�������� ������ ����
��
� �����
���� �� ����� �� ���
��� ������
&��
�
����	
��
�������	
������

����������
����
�
����-�����������/��
�����
���������
������5/������1/�������������9913��/����
�����������-��
���������
��
���������	
������������
�������
�����������
����
�������
����
�
�����������
��

���
��
��	
�����������
�������������/����
������������
�����25�������������
���99535:��
�
�
�
�
�



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 12

�

�

�

�
-�����	���������������
�����������1�
�
�������/��������:�����������3:3����/���56/��������
���
���������263����/�-�������������
����
�

���
�����
���
����
������������������	
��������
�
��
��"����-�� ����	
�������$�����%���
�
� �
�*���
��"�
�
�
�
����
� ;�2�����/���� ��
�������� ������
��
����� ������ ����� ������ ����������� �
��������� 
������� �����
��� ����� ,��	
��
� %��
��� ������
,�������
�
�

�-��������������
�

�������
����	�������������
��
���������
���
���
��������
��
�
�
����
��
���������
������������������
���
��8����
����
��
������������������
�������
�
����������
�����/2��=�������������������
��

��

�



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 13

$%�&.'$"&%'$�

'�'!(&�'$'�(����2�&%'�!'&�$%�+�%'��+!�$'!(&�

'�'�(&�'$'�(��/�2�!++&%.$�%&�,$���&.'$'$�

(�����������
���������	
��
��
�����
��



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 14

�

.�&.&�$%�+�%'��+!�$'!(&�
�
�����������������������
����������
����/���
���;��2��2��/52��������
���������������������
���������
����������
���������������
�
�-������
��	
��
��
������/�������
������������������6�
���������
�
�-������
��8�
�
��
��
�
�

(�3��
�����
	�������3��������
������

�����������-�����
��������8�
�����
����
�
��������
���������
���
�
����
����������������/�������
�9���������������93��3���������1/��
�����
��������

(�3��
�����
	�������
�����������
�
�����������-�����
�����
���8�
��������������������������
���
�
����
����������������/�������
�92��������������93��3���������1/��
�����
��������
�
(�3��
�����
	��������33������
�
�����������-�����
�����
���8�
������
����
�
���������
���
�
����
����������������/��������21�
�������������93��3���������1/��
�����
���������
�
�
�

     $%,&*$'!"&%'��

�
$����������
�����������������
��
�����������

��� ���
�
���� �
� ����� ��� 
�������
� ���
�
� �� ����
� �
���	
��
� �
����
/� ��
� �� ;� 9�55�/99� ��
�����
�������� �����������������������8�
��
���������������������� ���%�����*���
�
���+����
�
�
��� ��
�������	
���� ���� ���������
��� ������ 
�� %��
��� ���������
����� ��� ����� �� 
�����������
��������������
�����������
���������>�������,���
	
��

��������������������������-�����
�����������	
�����
�����
����
�
�
�

!���	��
��������	
��
�

(�����������
���
����
��?
����
���������������������������
�
�	
�����
��������@�����
���������-��

���
�����
��
�����������-��
�����
������
�����	
��
�������
�
�	
����������
�����@����
�����
�;�
6��������/����

,
� ����������� �
� �
�������� 
�� �
�
��� ���
���� ������������� ������
��� �����
��������
�������
�
�	
�����
��������
���



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 15

�

',,"#!&)�'(��"�,�>>"#�4"(@��

�
����������
����
�
�������������
�������������
�
�-�����������
����
���������
�����
���� �
�


4�����
����
����������������
����	��������
�����0�/��
%�������������
�
��
��
���������������
�
�
���������������
�������������� ��������������������
- �������
������	�����
�
��
����
�
�
������97�����������������������������
- ������ �
����
	
���� ������ ������ �
� �����	
���� ��
� �������
� �� ����������
�� ����
� �8�
�
��
�

������������
�����
�����A������52�����@���7�
- ����
� ������
� ���
����
� ��� ����� �
������ ��� ����
/� ��������
� ��� ���
� �-�� ����
�����

�
��
�
��������������7�
- ����
�������
����
����
����������������
���	
��
���-���������-��������������������������������

����7�
�

�4�����
����
����������������
����	����������������
����
�� ����
� ��-��
� �
� �
����
�� �
� ���
�
���� �B� ������ ��13����� ��������� ��� ��
��� ��-����
������������������
�
��
����
�����
�

&�����
�
�
�����������������
�
��
����������������
����
���
����
�
���������
����
�����3���1 �

- 
� �
�����
� ������ ���
�
��
� �
�� ����� �� �
� 8������ ��� ����������� �����
���� ���� *���+�/� ����
�����������
���������������
�������
���������7�

- ��
�����
�
�����
������������
����������
����7�

�
	4�����
����
��,�	�3�����)��	����������
33
�����5,)�4�
�
����������� 9��� ���� *����� ��13����� ������� ��
������	
���� ���� *���+�� 
�� ����
��	
���� ������
����������#���	
����+���
�
��������+���������
�������*�����������
����
�+��������	
����
�� ������ �������/� ����� ��
���	
���� ������ �������/� ������ >
����� �������
���� ��� 6�� ����
�63��3���6��������������
�����
��%���
��
���������
�����
���*���+����������������������������������������������������
�
������
����
���������������
��	
��
� ���
���� ���� �
��

�� ������
��/� ������� ,�	
���� ,������
��� �� ,�	
���� '����
���� ���
*���+������
����
�������	
������������������	
�������������
�
����-���������������
���������
�������������	
�������������������
�
�����
�������+���
�������������
���7�
�����
����������
��������	
����-������
�������������
��������
 �

�0 �
����
	
������
����
��
�
�
���
�������	
������������������
��
�-���������
7�
�0 ������	
���������������
���		
��
���	
��
����������������������
�������
���
�
�
7�
�0 ����
	
������
��������
��
����������
�������
7�

��

�4�����
����
��������������������������3������
%�������� ��� ���
�
���� ��
� ��		
� �
� ��������� �
���	
��
�� �� ������ ����� ��� 
�����
����
/�
����������� �������� ����
� 
��������
� ��� ��� ��������� ��
������� ��
� �����
� ����
�
/� �������
� ���
�
����
���
�
�

�4�����
����
�������3
������3
�����	���
�����
����������
����
�
���/�����
����
��������
���
�������������������
�
��	
��
��
���������������������
���-��
������
����	
����������������
�
��������
		�����
���
����*��������13����/��-���������
�����	
���� ���� �
����
�� �
� ���
�
���� �
���	
��
�� �������� �� ���
������� �
� �������	�� �� �
�
�����/� ��� �����
�
��	
���� ���� �
����
�� �
���	
��
�� ����
��
��
� �� �������
� ����-C� ��� �������
������ ������
�
��� �
���	
��
�� ������ ����� �
� ���� ���
�
	
���� ���� �
��

�� ������ �������	��



Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016 dell’Unione dei Comuni del Frignano 

Pag. 16

�
���	
��
�/� �
�
������������
�� �-�� 
�� �
������ 
�������
���<� ������
��� � ������� ��� �
����	
����
������������
���������������
��
�
�����������������������66:�.��6��0������� �������5�3��/�

��������� ���� ������ �/� ���������� :�� ������ ������ �223�1/� ������ ����� ��� 
����
�-
� �
�
���������	
�������������.����9���������223�10�������������������������
��
�
�
��
���
����������
�����������:13������
�
�4�����
����
�������������������
���
��������� �
� ���
�
���� 
��
��� ��&��
�
����	
���� �� ���
�
����� �������������� 
�� �
������ ������
������
��� 
�� �
����� �����
�������� ����� ����� �
� ��������/� ���-�� 
�� ����
����	
����
����������
�����������
�������
�����
	
�����
�
�
�������������
���������������������������
������
�
������������
�

%'(%��,�'(��
�
�������	
������������
��	
��
����
�
����������������������/��
�-
�����������
������25�����@����
�������������� �

� ������������������������������
�����������
	
���
���	
��
��

� ���������
�	
��
��
�������������������������

�%����������������&�

- -�� ���
�
����� �-�� 
�� �
����
�� �� ������ �������� �������������	�� ������ ������ �
� �����/� ������
�����������������/������������������
�������
�
��/���
���
��

����
��
���������
�������������
@���/���
��������
���
��
��

�������
�
�����
����
������
��������
��

��������
������������
�
���
������
7�

- -�� �
������� ��� ������	�� 
������/� ��� ������
��� �� ��������
�
�
��� ������
��� ������ ���
�
��
� �
�
�
����
������
��������
���������
7�

������
��/��������/��������������������������������
��
����
���
����
�
�������������
�
��������
��������
��

�

�

+�����������$�
�����/���3��3���6�

�

IL REVISORE DEI CONTI 

     (Dr. Germano Rossi)


